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por medio de la cual se aprueba el Convenio de Reconocimiento Mutuo
de Estudios y Titulos de Educacion Superior entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Cuba, suscrito

eri La Habana, el 4 de mayo de 1994.
El Congreso de Colombia

Visto el texto de “el Convenio de Reconocimiento Mutuo de Es-tudios y
. Titulosde Educaci6n Superior entre el Gobierno de la Repiiblicade Colombia

yel Gobierno dela Republicade Cuba”, suscrito en La Habana, el 4 demayo
de 1994.

(Para ser transcrito: se adJ unta fotocopia del texto integro del instrumento

internacional mencionado, debidamente autenticado porel Jefe de la Oficina -

Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores). -

«CONVENIO.DE RECONOCIMIENTO MUTUO DE ESTUDIOS
Y TITULOS DE EDUCACION SUPERIOR ENTRE EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO

DE LA REPUBLICA DE CUBA.

El Gobierno-de la Repiblica de Colombia y‘el Gobierno de la Repiblica de .

Cuba: :

Motivados por el deseo de desarrollar las relaciones amistosas entre los
pueblos de ambos paises y colaborar en la esfera de la educacion, la ciencia
y la cultura:

Acuerdan firmar el presente convenio de equivalencia y Reconocimiento-

Mutuo de Estudios y Titulos de Educacién Superior, conferidos por Institutos
y Centros -de Ensefianza Técnica, Tecnologlca y Universitaria de ambos
paises en los términos siguientes:

Articulo 1% Los diplomas que otorgan un titulo profesional en la Repiiblica de
~ Cuba, al graduarse en las universidades y los Institutos Superiores'y en los
Institutos Superiores Politécnicos y los diplomas que confieren un titulo
profesional en la Repiiblica de Colombia al graduarse en Instituciones de

Educacién Superior, son equivalentes y seran reconocidos por ambos pafses.

- Estos titulos dardn derecho a los requisitos establecidos en las leyes internas

que regulan al ejercicio profesional y permitirén ingresar a programas de |

postgrado de ambos paises.

Articulo 22, Los titulos de Técnico Profesional y Tecndlogo, otorgados enla
. Repiiblica de Colombia, por las Instituciones Técnicas Profesionales, Escue-

las Tecnolégicas o Instituciones Universitarias, serin reconocidos como tales

por la Repiblica de Cuba.

- Articulo 32, El diploma otorgado por los Institutos de Educaci6n Superior de

la Repiblica de Cuba que confieren el titulo profesional de médico y el
diploma universitario de Médico y Cirujano otorgado en la- Reptblica de

- Colombia son equivalentes y dan derecho a sus titulares a ejercer la profes{uon

en ambos paises, previo cumplimiento de los requisitos internos que determi-
nen los organismos competentes. Los diplomas de que trata el presente
articulo otorgan el derecho a ingresar a programas de-postgrado en ambos
paises. ‘

Articulo 4. Los titulos profesionales en el area del derecho otorgado en la

Repiiblica de Cuba y el titulo de Abogado que otorgan las universidades en
la Repiiblica de Colombia, requerirdn para su convalidacion, que el titular
curse o valide las asignaturas propias de cada pais, las cuales serdn
determinadas-por el organismo estatal competente.

"Articulo 5 Los titulos de doctor en ciencias en diferentes areas, otorgados

por Centros de Educacién Superior de 1a Repiiblicade Cuba, sonequivalentes
alos correspondientes titulos de postgrado, otorgados por las Instituciones de
Educacién Superior en la Repiiblica de Colombia.

Articulo 6° El grado cientifico de doctor, otorgado en la Repiiblica de Cuba
y el grado cientifico de Doctor, otorgado en 1a Repiiblica de Colombia, en-las
diferentes dreas del conocimiento, seran reconocidos por ambos paises como
equivalentes, previa evaluacién de los aspectos académicos pertinentes y el
cumplimiento de la legislacién vigente al respecto en cada Estado.

Articulo 7%, Los titulos otorgados en Centros de Educacién Superior en ambos
paises en programas de Bellas Artes, serdn reconocidos como equivalentes

-y darén derecho al ejercicio profesional en sus respectivas ramas artisticas.

Articulo 8°. Los titulos que corresponden a programas académicos diferentes

- alos mencionados en el presente Convenio podran ser reconocidos con las

observaciones de los requisitos contemplados en las disposiciones legales
v1gentes de cada Estado. S

Articulo 9°. Las partes contratantes se comprometen a suministrar mutua-
mente la informaci6n sobre el sistema educativo, asi como los cambios que
ocurran especialmente en lo referente a la expedicion de titulos académicos.
a nivel superior en ambos paises. Igualmente establecerdn una Comisién
Técnica que se encargaré de determinar las equ1valenc1a que conllevan la
aplicaci6n del presente Convenio. . —

Articulo 10. Las partes contratantes tomaran las medidas correspondlentes
para garantizar el cumplimiento del presente Convemo por los orgamsmos
estatales competentes.

- Articulo 11. El presente Convenio serd sometido a la aprobacién de los

organismos competentes de cada pais y entraré en vigor en la fecha-en que
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las partes se comuniquen por via diplomatica para informar queé se han
cumplido los requerimientos expresados por las partes.

Articulo 12. El presente Convenio tendrd una duraci6n de cinco afios y podra
ser denunciado por cualquiera de las partes contratantes, mediante notifica-
cién escrita por via diplomatica, caso en el cualla denuncia surtird efectos seis
meses después de la notifieacion respectiva.

Dado en la ciudad de La Habana, a los cuatro dfas del mes de mayo en m11
novecientos noventa y cuatro, en dos ejemplares en 1d10ma espafol teniendo
ambos textos igual validez.

Por el Gobierno de la Repiiblica de Colombia, - : .
T (Firmailegible).

Por el Gobierno de la Repﬁbliéa de Cuba, to
(Firmailegible)».

El suscritoJefedela Oﬁcma Juridicadel Mmlsteno de Relacmnes Exteriores; ’

HACE CONSTAR:

Que la presente es fiel copia tomada del original del “Convenio de
Reconocimiento Mutuo de Estudios y Titulosde Educacion Superiorentre el
Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la Repiblica de

Cuba”, suscrito en La Habana, el 4 de mayo de 1994, que reposa en los:

archlvos delaOficina Juridica de este Ministerio.

Dada en Santa Fe de Bogoté, D. C., a los veinticuatro (24) dias del mes

de julio de mil novecientos noventay seis (1996)..
ElJefe Oﬁcina Juridica,
Héctor Adolfo Sintura Varela
RAMAEJECUTIVADELPODER PUBLICO
_ PRESIDENCIADELAREPUBLICA
- Santa Fe de Bogotd, D. C., 29 de julio de-1996.

Aprobado. Sométase ala consideraciéndel honorable Congreso Nacional
paralos efectos constitucionales.

- (Fdo.) ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Relaciones Exteriores (Fdo.), v
' : Noemi Sanin de Rubio.
DECRETA: -

"Articulo 1°. Apruébase “el Convenio de Reconocimiento Mutuo de

Estudios y Titulos de Educacién Superior entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno dela Repiiblicade Cuba”, suscrito en La Habana,
el 4 de mayo de 1994.

Articulo 22 De conformidad conlo dispuestoen el articulo 1° dela Ley 7
de 1944, “el Convenio de Reconocimiento Mutuo de Estudios y Titulosde
Educacién Superior entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y el
Gobierno de la Repiiblica de Cuba”, suscritoen La Habana; el 4 de mayo de
1994, que por el articulo primero-de esta Ley se aprueba, obligard al pais a
partirdelafechaen quese perfeccione enel vinculo internacional respectode

lamisma. .
~ Articulo 32, Lapresente Ley rige apartir delafechade su pubhcacmn
Dada en Santa Fe de Bogot4, D. C.,a. '

Presentado al honorable Congreso dela Repubhca por lasuscrita Ministra
deRelaciones Exterlores
Maria Emma Mejia Vélez,

Ministra de Relaciones Exteriores.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes:

" Ennombre del Gobierno Nacional y encumplimiento delos artlculos 150,

numeral 16,189 numeral 2 y 224 de la Constitucién Politica, tengo el honor
de presentar ala consideracién del honorable Congreso Nacional “el Conve-
nio de Reconocimiento Mutuo de Estudios y Titulos de Educacién Superior
entre el Gobiernode la Repiblica de Colombia y el Gobiernode laRepiblica
de Cuba”, suscrito en La Habana, el 4 de mayo de 1994.

Este Convenio esuninstrumento que sirve comoreflexiénsobre losnuevos
_” papeles qug deben desempenar los paises y sus instituciones de Educacion
Superior sobrela Convalidacién o Reconocimiento de Titulos de Educacién
Superior.

Se debe entender éste, como un proceso clave de integracion para permitir -
lalibre movilizacién de profesionales de un pais a otro por cuanto nose puede
desconocer el papel orientador que cumple ka comunidad intelectual de
Américaenlasociedad moderna. De ahi, que se haconsiderado importante
iniciary convalidar un proceso de meditacion y anlisisaescalaregional sobre
lanecesidad de aprovecharel recurso humano enbeneficio del desarrollode.
ambos paises.

. Nosencontramosen unaépoca de transicién, al final de una decada deun
siglo, de unmilenioy en el umbral del Siglo XXI, donde se deben analizarlos
cambios y retos que la sociedad requiere para la formacion del recurso
humano, y asi encontrarsoluciones a los problemas, tales como, la degrada- _
ciéndel medio ambiente, la creciente pobreza, el analfabetismo, la violacién
de los derechos humanos, el narcotréfico, la deuda externa. Desafios que
suponen el surgimiento de.comunidades centradas en el hombre, para la
obtencién de una sociedad democritica, justa y en general, en dondé lapaz -
sea un elemento basico del desarrollo. ,

.- La Educacién Superior de hoy presenta un avance cada véz mas

internacionalizado, no s6lo como un proceso de observaciéndel universo, sino

-como conocedora de todo el desarrollo del entendimiento humano. Los

avances tecnolégicos, lainformética, las comunicaciones, hacenméisevidente -
lainterdependencia de los Estados,ademaslos altos costos de investigacion
cientifica y tecnolégica hacen necesaria la integracién y la cooperacion
internacional, para que los profesionales, investigadores, docentes puedan
conocer otros sistemas y tecnologlas como un proceso-enriquecedor de
experiencias. . )

El reto de nuestro continente es el de encontrar la solucién a estas
situaciones, permitiendo as{lalibre movilizacién de profesionales, de cientifi-
cos entre sus diferentes pafses, con el fin de que éstos actien como difusores
1mportantes del conocimiento y de agentes facilitadores de asimilacién de
nuevastecnologias.

Enelmundomodernolasredesde datos y el desarrollo tecnologlco delas
comunicaciones han acortado las distancias. Sin embargo, una accién mas
coordinada para el disefio, desarrollo, puestaen marchay evaluaciéndelos
problemasconjuntosenmateriade reconocimientodeestudiosy convalidacion
de titulos, debe serunaacciénreal, conel fin de mantener unamayoreficiencia
enla coordinaciéndel 1ntercamb10 delos TeCursos humanos, técnicos y de
informacion.,

Estas reflexiones asi analizadas en una perspectivamas amplia y conun
cubrimiento geo gréfico que sobrepasa los limites del 4rea, nos llevan a
solicitarle a los paises que aumenten sus propdsitos de integracion en este
sentido y apliquen sus esfuerzos de manera tal que el intercambio de profesio-

"nalesyla aceptac1on reciprocaseareal, de tal forma que éstos puedan brindar

sus servicios, aportar condcimientos y recibir los beneficios que otorga el
trabajo en términos de realizacién personal, profesional y de bienestar
individual,como un mecanismo de anélisis, de concertacion, neg001a01on de
ideas y especialmente de cooperacion, para procurar en esta area del
continente niveles duraderos de desarrollo humano acordes conlas demandas

_delos pueblosdel mundo actual. ¢

Antecedentes

- Apartirdelareanudaciondelasrelaciones diplomaticas colombo-cubanas
en diciembre de 1993, se da comienzo a una etapa de actualizacion de las
relaciones en los campos de cooperac10n y el intercambio en comercio,
tunsmoycultura

Una de las razones.que llevé a nuestro pais a tomar esta decisién se
fundamenta en las reformas constitucionales que inicié Cubaen 1990y que
conllevé a modificar algunos articulos de su Constitucién Politicaen 1991, es
decir,la desaparlclon del monopoho estatal sobre el comercioexterior y el
estimulo alainversion extranjera, haciendo p051ble que un grannimero de
colombianos manifestaran interés por este pafs y radicaran alli sus negocios
ejerciendo asisusactividades profesionales. '

Lasdiferentes entidades colombianas en especial el Ministerio de Educa-
cién Nacional, Icetex, Icfes y este Ministerio han recibido diferentes solicitu-
des de estudiantes colombianos para adelantar programas de estudio en
pregrado y posgradoendiferentes dreasde gran interés talescomo: med1c1na
biologia, Bellas Artes, literatura, educacién fisica y deportes.

Estas necesidades coadyuvarona iniciar el proceso de negociacion conla
parte cubana a partir de febrero de 1994, lo cual conllevé a la firma del
presente Convenio que hoy se somete a vuestra con51dera01on



Q-

Mlercoles 9 de octubre de 1996

Pégina3

GACETA DEL CONGRESO 429
| 'Descr"lpcion del Convenio :
El Convenio de Reconocimiénto Mutuo de Estudiosy Titulosde Educacién -

Superiorentre el Gobierno de la Repiiblicade Colombiay el Gobiernodela
Repiiblica de Cuba estd conformado por un predmbulo y doce articulos.

Los articulos 12, 22, 32y 5° que tratan sobre 105 titulos profesionales de -

Educacién Superlor establecen laequivalenciadelostitulosy su reconoci-

miento, regulanel ejercwlo profesional y permlten ingresara programas de -

posgrado enambos paises. .

El articulo 4% sefiala que el profesmnal en el drea del derecho para
convalidarsutitulo, debe validar o cursar las asignaturas propias de.cada pais.

Elarticulo 6°sefiala queel grado de doctorado tienelamisma connotacwn
en ambos paises. -

El articulo 7°establece que los programas de Bellas Artes serdn recono-
cidos comoequivalentes en ambos pa1ses ylos profesmnales enlasdistintas
disciplinasartisticastiencnderechoaejercersu profesmn previo cumplimien-
todelos requlsltos internos que determmen losorganismos competentes de
ambos paises. \

El articulo 8° contempla la posibilidad de reconocer otros titulos de -

programasacadémicos diferentesalosmencionadosenel presente Convenio,

conlaobservancia de losrequisitos establecidos porlas dlSpOSlClOIleS legales »

vigentes de cada pafs.

Mediante el articulo 9°las Partes se comprometen asuministrar mforma— -

cién sobre el sistema educativo y los cambios que se presenten espec1almente

enlo referente ala expedicion de titulos académicos a nivel superior. Enel .

marco del presente Convenio buscando un mecanismo. que facilitard la
determinacién de cada pais, se creé una Comisién Técnica, la cual se

encargaré de determinar las equivalencias para cumphr con’los Ob_]etIVOS

previstosenel Convenio.

De estamanera, el Gobierno Nacional presenta al honorable Congresode
la Repiiblica este importante Convenio que impulsa las relaciones entre
Colombia y Cuba como medio de desarrollo y progreso, en el &mbito de los
lazos de uni6én y hermandad que unen a nuestros pueblos, logrando deigual

- maneraunmejorconocimiento de experiencias y un intercambio creativo para
la convalidacién de titulos y conocimientos que tendran influenciaenlos

aspectos culturales, educativos, cientificos y tecnol6gicos de ambos palses

Deloshonorables Senadoresy Representantes, '
. LaMinistrade Relaciones Exterlores,

Mar arig Emma M ejia.
SENADODELA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
: . Tramitaciénde Leyes

Santa Fe de Bogotd, D. C., octubre 8 de 1996

Sefior Presidente: -

Conelfinde que se proceda a repartlr el Proyecto de ley nimero 110de

" 1996, por medio de la cual se aprueba “el Convenio-de Reconocimiento

Mutuo de Estudios y Titulos de Educacién Superior entre el Gobierno dela

Republicade Colombiayel Gobiernodela Repiblicade Cuba”, me permito -

pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue

- presentadaen el diade hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
“el mencionado proyecto de ley es competen01a de la Comlslon Segunda

Constitucional Permanente.
~ E Secretario General honorable Senado dela Republlca
’ . Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIADELHONO RABLE SENADODELA REPUBLICA . ‘

- Santa Fe de Bogot4, D. C., octubre 8 de 1996

el proyecto de ley de la referencia a la Comisién-Segunda Constitucional

permanente, para locual se hardnlas anotaciones de rigor y se enviard copia- -
del mismoalalmprenta Nacional conelfinde que sea pubhcado enlaGaceta

Legislativadel Congreso.
Camplase. .
El Pre51dente del honorable Senado dela Repubhca
: " Luis Fernando Londorio Capurro.
' El Secretario General del honorable Senado delaRepublica,

Pedro Pumarejo Vega.

" . Deconformidad conel informe de Secretaria General, dése porrepartido

PROYECTO DE LEY 111 DE 1996 SENADO

.- por medio de la cual se aprueba el “Convenio 144 sobre consultas
tripartitas para promover la apltcaczon de las normas internacionales
del trabajo, adoptado en la 61 reunion de la Conferencm General de

la Organizacién Internacional del Trabajo, Gmebra 1976.

El Congresodela Repubhca

Vistoel texto del “Convenio 144 sobre consultas tripartitas para promover
laaplicacién de las normas internacionales del trabajo”, adoptadoenla61*
Reunién de la Conferencia General de la Orgamzacwn Internacional del
Trabajo, Ginebra, 1976. :

(Paraser transcrito: se adjunta fotocopla del texto fntegro del instrumiento
internacional mencionado, debidamente autenticadopor el JefedelaOficina
Juridicadel Ministerio de Relaciones Exteriores). -

" SEXAGESIMA PRIMERA REUNION . -
(Ginebra, 2-22 de junio de 1976)
«CONVENIO 144

CONVENIO SOBRE CONSULTAS TRIPARTITAS PARA
PROMOVER LA APLICACION DE LAS NORMAS
= INTERNACIONALESDEL TRABAJO

La Conferencm General de 1a Organizacién Internacxonal del Traba]o

Convocada en Ginebra por el Consejo de Admlnlstracmn de la Oficina
. Internacional del Trabajo y congregada en dicha cmdad el 2dejuniode 1976
en su sexagésima primera reunion;

Recordando las dlSpOSIClOIleS de los convenios y recomendaciones interna- -
cionales del trabajo existentes -y en particular del Convemo sobre la libertad
‘sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948; del Convenio sobre
el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949, y de la Recomen-
dacién sobre la consulta (ramas de actividad econémicay 4mbito nacional),
1960- que afirman el derecho de los empleadores y de los trabajadores de
establecer organizaciones libres e independientes y piden que .se adopten
medidas para promover consultas efectivas en el 4mbito nacional entre las
autoridades piiblicas y las organizaciones de empleadores y de trabajadores,
asi como las disposiciones de numerosos convenios .y recomendaciones
internacionales del trabajo que dlsponen que se consulte a las organizaciones
de empleadores y de traba]adores sobre las medldas que deben tomarse para
_darles efecto; -

Habiendo considerado el cuarto punto del Orden del Dia de la reunién, titulado
: «Establecimiento de mecanismos tripartitos para promover la aplicacién de
* las normas internacionales del trabajo», y habiendo decidido adoptar ciertas
propuestas relativas a consultas tripartitas para promover la aphcacmn delas
normas internacionales dél trabajo, y

Despues de haber decidido que dichas proposiciones revistan la formadeun -
convenio internacional, adopta, con fecha veintiuno de junio de mil novecien-
tos setenta y seis, el presente Convenio, que podré ser eitado como el
Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacienales del trabajo),
1976; :

" Articulo 1¢. Enel presente Convemo la expres10n orgamzacmnes represen- -

tativas” significa las organizaciones mds representativas de empleadores y
de trabajadores, que gocen del derecho a.la libertad sindical. '

Articulo2?, 3

1. Todo Miembro de la Orgamzacmn Internacional del Traba]o que ratxflque
el presente Convenio se compromete a poner en practica procedimientos que

_aseguren consultas ‘efectivas, entre los representantes del gobierno, de los
empleadores y de los trabajadores, sobre los asuntos relacionados con las
actividades de la Orgamzacmn Internacional del Trabajo a que se reflere el
articulo 5% parrafo 1%, mas adelante.

2. La naturaleza y la forma de los procedimientos a que se refiere el parrafo- -
1¢ de este articulo deberdn determinarse en cada pais de acuerdo con la
préictica nacional, después de haber consultado a las organizaciones repre-
sentativas, siempre que tales organizaciones existan y donde tales procedi-
‘mientos atin no hayan sido establecidos.

" Articulo 3

1. Los representantes de los empleadores y de los trabajadores a efectos de
los procedimientos prev1stos en el presente Convenio, seran elegldos libre---
mente por sus organizaciones representatlvas siempre que tales organizacio-
nes existan.
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" 2. Los empleadores y los trabajadores estaran representados en pie de

igualdad en cualquier organismo mediante el cual se lleven a cabo las -

consultas.
. Articulo4®.

1. La autoridad competente serd responsable de los servicios administrativos
de apoyo alos procedlmlentos previstos en el presente Convenio.

2.Se celebrarén los acuerdos aproplados entre la autoridad competente y las
organizaciones representativas, siempre que tales organizaciones existan,
para financiar la formacion que puedan necesitar los participantes en estos
procedlmlentos

Articulo 52,

1. El objeto de los procedlmlentos prev1stos enrel presente Convenio serd el -

de celebrar consultas sobre:

a) Las respuestas de los gobiernos a los cuestibnarids relativos a los puntos
incluidos en el Orden del Dia de la Conferencia Internacional del Trabajo'y

los comentarios de los gobiernos sobre los proyectos de texto que deba

discutir la Conferencia;

b) Las propuestas que hayan de presentarse a la-autoridad o autoridades
competentes en relacién con la sumisién de los convenios y recomendacio-
-nes, de conformidad con el artlculo 19 de 1a Constitucién de la Orgamzacmn
Internacional del Trabajo;

c) El reexamen a intervalos apropiados de convenios no ratificados y.de
recomendaciones a las que no se haya dado ain efecto para estudiar qué
medidas podrian tomarse para promover su puesta en practica y su ratifica-
ci6én eventual;

d) Las cuestiones que pueden plantear las memorias que hayan de comuni-

carse a la Oficina Internacional del Trabajo en virtud del articulo 22 de la -

Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo;
e) Las propuestas de denuncia de convenios ratificados.
2. A fin de garantizar el examen adecuado de las cuestiones a que se refiere

el parrafo 1¢ de este articulo, las consultas deberdn celebrarse a intervalos -

apropiados fijados de comiin acuerdo y al menos una vez al afio.

Articulo 6% Cuando se considere apropiado, tras haber consultado con las
organizaciones representativas, siempre que tales organizaciones existan, la
autoridad competente presentard un informe anual sobre el funcionamiento
de los procedimientos previstos en el presente Convenio. ‘
Articulo 7% Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comu-
nicadas, para su reglstro al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo.

Articulo 8°.

1. Este Convenio obligara Gnicamente a aquellos Miembros de la Organiza-
ci6n Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya reglstrado el Direc-
tor General. ' 2

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones
de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General. .

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada

Miembro, doce meses después de la fecha en que haya-sido registrada su-

ratificacion.
Articulo 9%

" 1. Todo'Miembro que haya ratificado este Convenio podra denuncmrlo ala
expiracion de un perlodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya
puesto inicialmenté en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro,
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no
surtird efecto hasta un afio después de la fecha enque se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un
afio después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el
parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este
articulo quedara obligado durante un nuevo perfodo de diez afios, y en lo
sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracién de cada periodo de
- diez afios, en las condiciones prev1stas en este articulo. E

Articulo 10. |

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificard a
todos los Miembros de la Organizacidn Internacional del Trabajo el registro
de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comunlquen los
Miembros de la Organizacién. .

2. Al notificar a los Miembros de la Orgamzac10n el registro de la segunda
ratificacién que le haya sido comunicada, el Director General llamard la
atencién de los Miembros de la Organizaci6n sobre la fecha en que entrard
en vigor el presente Convenio.-

e

Articulo 11. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del
registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas, una informacién completa sobre todas las ratificaciones, declaracio-
nes y actas de denuncia que hay reglstrado de acuerdo con los articulos
‘precedentes. -
Articulo 12. Cadavez quelo estlme necesario, el Consejode Administracién
dela Oficina Internacional del Trabajo presentard a-la Conferencia una
. memoria sobrela aplicacion del Convenio, y consideraré la conveniencia de
incluir en el Orden del Dia de la Conferencia la cuestién de su revision total
o parcial.
Articulo 13. )

1. Encaso de que la Conferencia adopte un nuevo convento que implique una
revision total o parcial del presente, y a'menos que el nuevo convenio
contenga disposiciones en contrario:

a) La ratificaci6n, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicaré;ipso
jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las dlsposmones
contenidas en el articulo 9%, siempre que el nuevo convenio revisor haya
entrado en vigor;

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el
presente Convenio cesara de estar abierto a la ratificacién por los Miembros.
2. Este Convenio continuar4 en vigor en tedo caso, en su forma y contenido
actuales, paralos Miembros que lo hayan ratlflcado y noratifique el convenio.
revisor. . .

Articulo 14. Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son
igualmente auténticas».

ElsuscritoJefe delaOficinaJuridicadel MlIllStCI’lO deRelacionesExteriores,

‘ HACECONSTAR: :
Que lapresente reproduccién es fiel copia tomada de la copia certificada
de el “Convenio 144 sobre consultas tripartitas para promover la aplicacién

delasnormasinternacionalesdel trabajo”, adoptadoenla 61 Reuniénde la
Conferencia General del Trabajo, Ginebra, 1976, que reposa enlos archivos

" delaOficina Juridica de este Ministerio.

Dada en Santa Fe de Bogotd, D. C., alos veintiséis (26) dias del' mes de
juliode mil novecientosnoventa y seis (1996).
Héctor Adolfo Sintura Varela,

Jefe Oficina Juridica.
RAMAEJECUTIVADELPODERPUBLICO .

PRESIDENCIADELAREPUBLICA §
Santa Fe de Bogotd, D. C., 29 de julio de 1996 ‘
Aprobado. Sométase a la con51derac1on delhonorable Congreso Nac1ona1A

. paralosefectos constitucionales.

(Fdo.) ERNESTO SAMPER PIZANO

El Viceministrode Relaciones Exteriores, encargado de las funcionesdel
Despacho de la sefiora Ministra, (Fdo.),

_Camilo Reyes Rodriguez.

DECRET A: :

Articulo 12, Apruébase el “Convenio 144 sobre consultas trlpamtas para
promoverlaaplicaciénde las normas Internacionales del Trabajo”, adoptado
enla612Reunién dela Conferencia General de la Orgamzacwn Internacional
del Trabajo, Ginebra, 1976.

Articulo 2. De conformidad conlodispuestoencel articulo 1°dela Ley7®
de 1944, el “Convenio 144 sobre consultas tripartitas para promover la
aplicacién de las normas internacionales del trabajo”, adoptado enla 61°
Reuni6n de la Conferencia General, de la Orgamzacwn Internacional del
Trabajo, Ginebra, 1976, que por el articulo primero de estaley se aprueba,
obligardalpafsapartirdelafechaenquese perfeccioneel vinculo 1ntema01onal
respecto del mismo.

Articulo 3% Lapresente Ley rige apartlr delafechade supublicacion.

_Presentado al honorable Congreso de la Repiiblica por los suscritos:
Ministra de Relaciones Exteriores, y Ministro de Trabajo y Seguridad Social.
LaMinistrade RelacionesExteriores, :
o ' Maria Emma Mejia Vélez.

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, »
' ' Orlando Obregon Sabogal.
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EXPOSICIONDEMOTIVOS

Honorables Senadoresy Representantes

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de los art1culos
150.16,189.2y 224 dela Constitucién Politica de la Republica de Colombia,
tenemos el honor de someter asu consideraci6n el proyecto deley por medio
de la cual se aprueba “el Convenio 144 sobre consultas tripartitas para

* promover laaplicaciéndelasnormasinternacionales del trabajo” adoptadoen

1a61* Reunién dela Conferencia General dela Organizacion Intemacmnal del
Trabajo -OIT-, celebrada en Ginebra, 1976. S

El articulo 19 de la Constitucién de la Organizacién Internacional del
Trabajo, en sus numerales 5° y 6% literales b), establece que los Estados
Miembrosse obligan a someter los Convenios v Recomendaciones, en el

. término de un (1)afioay.artir dela clausura dela reuniénde la Conferencia

(0, cuando por circunstancias excepcionales fio pueda hacerse en el término

deun (1)afio, tan pronto scaposible...), ala autoridad 0 autoridades a quienes

competa el asunto, a etecto de que se le den forma de ley o adopten otras
medidas. - - ' y

Conforme anuestralc -gislacion, laautoridad competente esesa honorable
Corporacién, por lo cuai sometemos a Vuestra consideracion el siguiente
InstrumentoInternacional del Trabajo: '

CONVENIO 144 SOBRE CONSULTAS TRIPARTITAS
PARA PROMOVER LA APLICACION DE LAS NORMAS
INTERNACIONALESDELTRABAJO

" Acontinuacion pasamosa hacerunanélisisde fos pr1nc1pales aspectosde .

que trataeste Instrumento Internacional:

el Convenio establece las consultas efectivas entre representantes del
Gobierno, de losempleadores y delos trabajadores acercade la preparacion
yaplicacién de las normasinternacionales del trabajo.

Conforme a este Convenio, todo estado Parte se compromete a poneren
préctica procedimientos efectlvos de consulta entre los representantes del
gobierno, delos emplezdores y de lostrabajadores sobre:

- Lasrespuestas delos gobiernos alos cuestionariosrelativosa Tospuntos
incluidos enel Orden dei Dia dela Conferencia Internacional del Trabajoy los
comentarios de los gobiernos sobre los proyectos de texto que deba discutir
laConferencia.

- Las propuestas que hayan de presentarse a la autoridad o autoridades
competentesenrelacion conlasumisiondelos convenios y recomendaciones
de conformidad con el articulo 19déla Constituciéndela OIT.

- El reexamen a intervalos apropiados de convenios no ratificados y. la
aplicacionde recomendac10nes que nohayan tenido efecto antériormente.

- Las cuestiones que pueden plantear las memorias sobre convenios
ratlﬁcados requerldas envirtud del articulo 22 de la Constitucion de laOIT.

- Laspropuestas de denunciade convenios ratificados.
El Convenio establece. que lanaturalezay laformadelos procedimientos

de consulta deben determinarse de acuerdo con la practicanacional, después. -

de haber consultado alas organizaciones representativas de empleadores y
trabajadores, cuando éstasexistan. Dichas orgahizaciones elegiranlibremente
asusrepresentantes, que participaranen ple de igualdad en todo organismo
en que se celebrenlas consultas. - - :

Laautoridad compeiente presentara un 1nforme anual sobreel funcwna-

" mientode los procedimientos previstos en el Convenio.

Lo que se procura coneste Instrumento Internacional es promover, €en cada
Estado Miembro, procedimientos que asegurenla celebracién de consultas
efectivas entre represeritantes.del gobierno, de los empleadores.y de los

_trabajadores sobre cuestiones relativas a las Normas Internacionales del

Trabajoy que pueden utilizarse también para celebrar consultas sobre otros
asuntos concernientes alasactividades de la Organizacién Interna01onal del
Traba]o : .
ElConveniohasidoredactadoen térmmos ﬂex‘bles ;paraque cada Estado
Miembro tengalibertad para determinar los métodos que habran de regir las
consultas y sélo especifica unlimitado ndmero de cuestiones enrelacién con

lascualesdéberdn celebrarse consultas enlos Estados que los hayan ratificado.

. . Lasconsultasdeben celebrarse aintervalos aproplados yal menosunavez
al afio. : '

Anilisis juridico comparativo entre el Convenio
“yla leglslaclon interna v1gente

Articulo 12del Convenlo ]

Hack alusién a qué debe entenderse por la eXpresién “organizaciones.
representativas” sefialando por tales lasorganizaciones masrepresentativasde .
empleadores y de trabajadores, que gocen del derécho alalibertad sindical.

Legislacion interna v1gente '

Articulo 5°. Ley 278 de abril 30 de 1996, por la cual se reglamentala
composiciény el funcionamiento dela Comision Permanente de concertacién
.depoliticassalarialesy laborales creada porel articulo 56 dela Constitucion
- Politica: .

- Determma queel goblerno se basara enlosdatos y 01fras elaboradas por
el Departamento AdministrativoNacional de Estadisticas, para establecer las
Asociaciones Ndcionales Gremiales mas representativas.

Asimismo sefiala que las confederacionessindicales mas representatlvas :
. del pafs, serdndeterminadas conbase en el nimerode afiliados que cadauna -

de ellas posea al momento de la elecci6n, segiin censo que debe elaborarel .

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social..
* Articulo 2°del Convenio.

Determinael compromiso que asume el Estado al ratificar el Convemo
poner en préctica procedimientos que aseguren consultas efectivasa nivel
gubernamental, de empleadores y trabajadores, sobre las cuestlones plantea-
dasenel artlculo 5¢, parrafo 1°del Convenio.

Legislacion interna v1gente
Articulo 56, inciso 3°de 1a Constitucién Politica.

Creauna Comiisién Tripartita Permanente, integrada por el goblerno por
representantes de los empleadores y de los trabajadores, con el-objeto de
fomentar las buenas relaciones laborales, contribuir a ld solucién de los '

]

- conflictos colectivosde trabajoy concertarlas politicas salariales y laborales.

Agregael mismoinciso quc la ley reglamentara su composwlon y funciona-
miento. L
En desarrollo del artlcu] o anterior, el Gobierno Nacional presentd a
consideracién del Congreso de la Repubhca el proyecto que perseguia
reglamentar lo concerniente a dicha comisién. El mencionado proyecto se
-convirtié en la Ley 278 de abril 30.de 1996. .

La Ley 278 de abril 30 de 1996; en el articulo 22, literal j) sefiala que la
“ referida Comision deberd darse su propio reglamento que incluird procedi-
mientosaseguir:

- Articulo 3°del Convenio. :

- Establece que Ia elecciéndelosrepresentantes de los empleadores ydelos
-~ trabajadores debe ser en formalibre por las organizaciones querepresentan.

Agregaquelosempleadores yl los trabaJ adoresestaranrepresentadosen
- piede 1gualdad encualquier orgamsmo medianteel cual sellevenlas consultas

_ Legislacién interna v1gente

AI'thlllO 5 ¢dela Ley 278de abril 30de 1996: Sefiala el procedimiento de_ '
libre eleccion de los representantes, por parte de las orgamzac1ones de
empleadoresy trabajadores que representen.

Articulo 4?del Convenio.

. Determina que corresponde ala autorldad competentela responsablhdad
de losservicios administrativosde apoyo, celebrando los acuerdos necesarios -

- conlasorganizaciones representatlvas

‘ " Legislacién interna vigente '
-Articulo 11 dela Ley 278 de abril 30 de 1996: Faculta al gobierno para

- abrirloscréditos y efectuarlos traslados presupuestales y demés operaciones

necesarias para el cumplimiento de lapresente ley.
« - Articulo 5°del Convenio.

. Conforme a este Convenio, el Estado ratificante se compromete aponer
en practica procedlmlentos efectlvos de consulta entrelos representantes del
gobierno, delos empleadores y delos trabajadores, sobre:

- Lasrespuestasdelos gotnernosalos cuestionarios relativosalos puntos
incluidosenel Orden del Diade la Conferencia Internacional del Trabajoy los
comentarios de los gobiernos sobre los proyectos de texto quedebadiscutir
la Conferenc1a - :
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- Las propuestas gue hayan de presentarse a la autoridad o autoridades
competentesenrelactinconlasumisiondelosconveniosy recomendaciones,
de-conformidad con €l articulo 19 de la Constitucién de la Orgamzamon

Internacional del Trabajo.

- El reexamen a intervalos apropiados de convenios no ratificados y la
aphcacwn de recomendaciones queno hayan temdo efectoanteriormente.

- Las cuestiones que puedan plantear las memorias sobre convenios
ratificados, requeridas en virtud del articuic:22 de la Constltumon de la
Orgamzacmn Internacional del Trabajo.

- Lasprepuestas de denunciade convenios catificados.
Legislacion interna vigente
- Articulo 22 literal i) de la Ley 278 del 30 de abril de 1996 -

Determina que deberdn absolverse las consultas que el Gobiernoformule
anualmente enlos casos anteriormente citados.

Articulo 6°del Convenio.

. Sefiala que cuando se considere apropiado, previa consulta con las
organizaciones representativas, laautoridad competente presentar uninfor-
me anual sobre el funcionamientode los procedimientos que prevé el Convenio.

Legislacion interna vigente
Articulo 2°, literal j) de la Ley 278 del 30 de abril de 1996
Determma que laComisién se daré su propio reglamento.
Articulo 22, literal k) de la Ley 278 del 30 de abril de 1996.

Sefala que podrén ejercerse lasdemas funciones que se desprendande sus -

_funcmnes primordiales y que sean necesariasparacel cabal cumphmlento delas
mismas.

Losanterioresliterales dan marcode acciénparaquese mcluya el 1nforme
anual al que hace referencia el Convenio en cornento.

Conclus1on

Delosestudios de Derecho Comparadoentre el Convemo ylaLegislacion
Interna Vigente, consideramos que éste se ajusta a la legislacién interna
vigente. Coadyuvante aloanterior,enla Comision tripartita de Concertacion,
integrada por representantes del gobierno, de los trabajadores y los
empleadores cuya funcién es la de desarrollar politicas encaminadas a la
promocion y estimulo del movimiento sindical, se suscribié un Acuerdo
Tripartito que comprendfa el compromiso del Gobierno Nacional de presentar
enlaactual legislatura proyectosde ley tendientes arealizartales fines. Porello

el Gobierno Nacional presenta a ese honorable Congresoel presente Instru-

mentoInternacional.
Deloshonorables Senadoresy Representantes
LaMinistrade: Relacmnes Exterlores,

Maria Emma Mejia Vélez.

El Mlmstro de Trabajoy Seguridad Social, i
: Orlando Obregon Sabogal
.SENADO DE LAREPUBLICA
SECRETARIA GEN ERAL
TramitaciéndeLeyes
Santa Fe de Bogot4, D. C. octubre 8 de 1996

" SenorPresidente:

Conelfinde que se procedaa repartlr el Proyecto de ley niimero 1 11/96, |

por mediode la cual se aprueba el “Convenio 144 sobre consultas tripartitas
para promover la aplicacién de las normas internacionales del trabajo”,
* adoptado enla 612 Reunién de la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo, Ginebra, 1976, me permito pasar a su Despachoel
expediente delamencionadainiciativa que fue presentadaen el diade hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyectode ley es
competenciadela Comisién Segunda Constitucional Pérmanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega. -

PRESIDENCIA DELHONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogotd, D. C., octubre 8 de 1996 '

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repartido -

el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Constitucional

‘Permanente, paralo cual se harén las anotaciones de rigor y se enviara copia

del mismoalaImprenta Nacional conel finde que seapublicadoenlaGaceta .

Legislativadel Congreso:
Camplase.
El Presidente del honorable Senado dela Repubhca
) Luis Fernando Londoiio Capurro.

El Secretario General del honorable Senado de laRepiiblica,
) Pedro Pumarejo Vega,
* ko

PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 1996 SENADO

por medio de.la cual se aprueba la “Convencién Interamericana
para prevenir y sancionar la tortura”, suscrita en Cartagena
 delndias el 9 de diciembre de 1985. . -

El Congreso de Colombia
. Vistoel texto dela “Convencién Interamericana para prevenir y sancionar

* latortura”, suscrita en Cartagena de Indias el 9 de diciembre de 1985. -
(Paraser transcrito: Se adjunta fotocopiadel texto integro del instrumento

- internacional mencionado, debidamente autenticadoporel J efe delaOficina
Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores.
«CONVENCIONINTERAMERICANA PARAPREVENIR
. Y SANCIONAR LATORTURA

Los Estados Americanos signatarios de la presente Convencion:

Conscientes deé lo dispuesto en la Convencién Americana sobre Derechos =
Humanos, en el sentido de que nadie debe ser sometido a tortura ni a penas -

o tratos crueles, inhumanos o degradantes;

Reafirmando que todo acto de tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes constituyen una ofensa ala dignidad humana y una
negacion de los principios consagrados en la Carta de 1a Organizacién de los
Estados Americanos y en la Carta de las Naciones Unidas y son violatorios

de los derechos humanos y libertades fundamentales proclamados en la -

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
Senalando que, para hacer efectivas las normas pertinentes contenidas en los
instrumentos universales y regionales aludidos, es necesario elaborar una
Convencién Interamericana que prevenga y sancione la tortura;
Reiterando su propésito de consolidar en este continente las condiciones que
permitan el reconocimiento y respeto de la dignidad inherente a la persona
humanay aseguren el gjercicio pleno desus hbertades y derechos fundamen—
tales,
~Han convenido enlo siguiente:

Articulo1®
Los Estados Partes se obligan a prevenir y a sancionar la tortura en los

" términos de la presente Convencién.
Articulo 2¢
Para los efectos de la pfesente Convenci6n se entenderd por tortura todo acto
realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o
sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacién criminal, como
medio intimidatorio, corzo castigo personal, como medida preventiva, como
pena o con cualquier otro fin. Se entendera también como tortura la aplicacion
sobre una persona de.métodos tendientes a anular la personalidad de la
victima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor
" fisico o angustia psiquica. C
Articulo 3®
Serdn responsables del delito de tortura:

a) Los empleados o fuvcionarios pubhcos que actuando en ese’caricter
ordenen, instiguen, in¢uzcan a su comisién, lo cometan directamente o que,
pudiendo impedirlo, no'o hagan;

b) Las personas que a instigacion de los funcionarios o empleados publicos
a que se refiere el inciso a).ordenen, instiguen o induzcan a su comision, lo
cometan directamente o sean cérnplices. -

Articulo4®

_.El hecho de haber actuado bajo érdenes superiores no eximird de la

responsabilidad penal Qorrespondlente

Articulo 5°

No seinvocara ni admitird comojustificacién del delito de tortura la exxstencm
de circunstancias tales como estado de guerra, amenaza de guerra, estado de

"
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sitio o de emergencia, conmocién o conflicto inte: i()r suspensionde garantias
constitucionales; la inestabilidad politica inteina u otras emergencxas 0
calamidades piblicas.

Nila peligrosidad del detenido o penado, nilainseguridad del estableamlento
carcelario o penitenciario pueden Justlflcar la tortura.

Articulo 6* . o
De conformidad conlo ‘dispuesto en el articulo 1% los Estados Partes tomaran
medidas efectivas para prevenir y sancionar la tortura en el dmbito de su
jurisdiccién. . :

Los Estados Partes se asegurardn de que todoc los actos de tortura y los
intentos de cometer tales actos constltuyan delitos conforme a su derecho
penal, estableciendo para castigarlos sanciones severas que tengan en cuenta
su gravedad

Igualmente los Estados Partes tomaran medldas efectivas para prevenir y’

sancionar, ademads, otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en
el &mbito de su jurisdiccion.

Articulo 7*

Los Estados Partes tomaran medidas para.que, en el adiestramiento de
agentes de la policia y de otros funcionarios piiblicos responsables dela
custodia de las personas privadas de sulibertad, provisional o definitivamente,
en los interrogatorios, detenciones o arrestos, se ponga especml énfasis en la
prohibicién del empleo de la tortura.

Igualmente, los Estados Partes tomardn medidas similares para evitar otros -

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 8° : _

Los Estados Partes garantizardn a toda persona que denuncie haber sido
sometida a tortura en el 4mbito de su _]llrlSdlCClOIl el derecho a que el caso sea

examinado imparcialmerite.

Asi mismo, cuando exista denuncia o razén fundada para creer que se ha

cometido un acto de tortura en el ambito de su jurisdiccién, los Estados Partes

garantizarin' que sus respectivas autoridades procederan de oficio y de

inmediato a realizar una investigacién sobre e! caso y a iniciar, cuando

corresponda, el respectivo proceso penal. - -

Una'vez agotado el ordenannento juridico interno del respectlvo Estadoylos

recursos que éste prevé, el caso podrd ser sometido a instancias internacio-

nales cuya competencia haya sido aceptada por ese Estado.

Articulo9¢
Los Estados Partes se comprometen a incorporar en sus legislaciones

- nacionales normas que garanticen una compensacién adecuada para las
-victimas del delito de tortura.

Nada de lo dispuesto en este articulo afectaré el derecho que puedan tener
la victima u otras personas de recibir compensacién en virtud de legislacién
nacional existente. :

Articulo 10

Ninguna declaracion que se compruebe haber sido obtenida mediante tortura

+

podré ser admitida como medio de prueba en un proceso, salvo en el que se -
siga contra la persona o personas acusadas de haberla obtenido mediante -

actos de tortura y inicamente como prueba de que por ese medio el acusado
obtuvo tal declaracién.

Articulo11

Los Estados Partes tcmaran las providencias necesarias para conceder la.

extradicion de toda persona acusada de haber cometido el delito de tortura
o condenada por la comisién de ese delito, de conformidad con sus respec-

tivas legislaciones nacionales sobre extradicion y sus obligaciones internacio-

nales en esta materia.
Articulo12 4 :
Todo Estado Parte tomard las medidas necesarias para. establecer su

jurisdiccién sobre el delito-descrito en la presente Convencién en los
siguientes casos: )

a) Cuando la tortura haya sido cometida en el 4mbito de su ]urlsdlccmn
b) Cuando el presunto delincuente tenga su nacionalidad; o ;

- ¢) Cuando la victima sea nacionial de ese Estado y éste lo con51dere
-apropiado. : » :

Todo Estado Parte tomara, ademds, las medidas necesarias para establecer
su jurisdiccién sobre el delito descrito en la presente Convencion cuando el

* presunto delincuente se encuentre en el dmbito de su jurisdiccion y no proceda

a extraditarlo de conformidad con el articulo 11.

La presente Convencién no excluye la jurisdiccion penal eJerc1da de confor-
midad con el derecho interno.

Articulo13

- Eldelitoa que se hace referencia en el articulo 2% se considerard incluido entre

los delitos que dan lugar a extradicién en todo tratado de extradicion celebrado
entre Estados Partes. Los Estados Partes se comprometen a incluir el delito
de tortura como caso de extradicién en todo tratado de extradicién que
celebren entre si en el futuro.

Todo Estado Parte que subordine la extradicion a la existencia de un tratado
podra, si recibe de otro Estado Parte con el que no tiene tratado una solicitud
de extradicién, considerar la presente Convenciéncomo la base juridica
necesaria para la extradicién referente al delito.de tortura. La extradicién
estard sujeta a Jas demas condlclones exigibles por el derecho-del Estado
requerido.

Los Estados Partes que no subordinen la extradicion a la ex1sten01a de un
tratado reconoceran dichos delitos como casos de extradici6n entre ellos, a-
reserva de las condiciones exigidas por el derecho del Estado requerido.
No se concederi la extradicion ni se procederd a la devolucién de la persona
requerida cuando haya presuncién fundada de que corre peligro su vida, de
que sera sometido a tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes o de que
ser juzgada por tribunales de excepcién o ad hoc en el Estado requ1rente
Articulo 14 . :

Cuando un Estado Parte no conceda la extradicion, someterd el caso a sus

‘autoridades competentes como si el delito se hubiera cometido en el 4mbito

de su jurisdiccién, para efectos de investigacién y, cuando corresponda, de .
proceso penal, de conformidad con su legislacion nacional-

La decisién que adopten dichas autoridades serd comunicada al Estado que
haya solicitado la extradicion. :

Articulo 15 - -

Nadadelo dlspuesto enla presente Convencion podra ser interpretado como
limitacién del derecho de asilo, cuando proceda, ni como modificacion a las
obligaciones de los Estados Partes en materia de extradicion.

Articulo 16 ‘

La presente Convencién deja a salvo lo dispuesto por la Convencién
Americana de Derechos Humanos, por otras convenciones sobre la materia
y por el estatuto de la Comisién. Interamerlcana de Derechos Humanos
respecto del delito de tortyra. :

Articulo17 :

Los Estados Partes se comprometen a informar a laComisién Interamericana -
dé Derechos Humanos acerca de las medidas legislativas, judiciales, admi-
nistrativas y de otro orden que hayan adoptado en aplicacién de la presente
Convencién. '

De conformidad con sus atribuciones, la Comisién Interamerlcana de
Derechos Humanos procurara analizar, en su informe anual, la situacién que
prevalezca en los Estados Miembros de la Orgamzacwn de los Estados
Americanos en lo que respecta a la prevencion y supresion de la tortura.

“Articulo 18

La presente Convencion esta abierta a la firma de los Estados Miembros de
la Organizacién de los Estados, Amerlcanos

Articulo19 .
La presente Convencién estd sujeta a ratificacion. Los instrumentos de
ratificacion se depositardn en la Secretaria General de la Orgamzacmn delos
Estados® Americanos.

Articulo20

La presente Convencién queda abiertaala adheswn de cualqu1er otro Estado
Americano. Los instrumentos de adhesion se depositaran en la Secretaria
General de la Orgamzacmn de los Estados Americanos. A
Articulo21 N e :

Los Estados Partes podran formular reservas a la presente Convenci6n al -
momento de aprobarla, firmarla, ratificarla o adherir a ella, siempre que no
sean 1ncompat1bles con el objeto y propdsito de la Convencién'y versen sobre
una o mas disposiciones espemﬁcas

Artlculo 22

La presente Convencién entrar en v1gor el tnge51m0 d1a a partir de 1a fecha
en que haya sido depositado el segundo instrumento de ratificacién.

Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella después de
haber sido depositado.el segundo instrumento de ratificacién, la Convencién
entrard en vigor el trigésimo dia a partir de Ia fecha en que tal Estado haya
depositado su instrumento de rat1f1ca01on 0 adhesmn

Articulo23

La presente Convencién regiré indefinidamente, pero cualquiera de los
Estados Partes podrd denunciarla. El instrumento de denuncia serd deposita-

T
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do en la Secretaria General dela Organizacién de los Estados Americanos.
Transcurrido un afio, contado a partir de la fecha de depésito del instrumento
de denuncia, la Convencion cesaré en sus efectos para el Estado denuncmnte
y permanecerd en vigor para los demés Estados Partes.

Articulo 24 -

Elinstrumento original de Ia presente Convenci6n, cuyos textos en espafiol,
francés, inglés y portugués son igualmente adténticos, serd depositado en la

~ Secretaria General de la-Organizacion de los Estados Americanos, la que
enviard copia certificada de su texto para su registro y publicacién a la
Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad con el articulo 102 de la
Carta de las Naciones Unidas. La Secretaria General de la Organizacién de
los Estados Americanos notificara a los Estades Miembros de dicha Orga-
nizacién y a los Estados que se hayan adherido a la Convencidn, las firmas,
los depositos de instrumentos de ratlflcacmn adhesiony denuncia, asi como
las reservas que hubiere.»

El suscritoJefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Rela01ones Exteriores
"HACECONSTAR:

Quelapresente reproduccion esfiel cop1a tomada del texto certlflcado de -

la““Convencién Interamericana para prevenir y sancionarla tortura”, suscrita
en Cartagenade Indias, el 9 de diciembre de 1985, que reposaenlos archlvos
dela Oficina Juridica de este ministerio.
Dada en Santa Fe de Bogot4, D. C., alos nueve (9) dfas del mes de agosto
_ demilnovecientosnoventay seis (1996)
ElJefe OficinaJuridica,

: : Héctor Adolfo Sintura Varela.
" RAMAEJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIADELAREPUBLICA
Santa Fe de Bogot4, D. C., 23 de febrero de 1996
Aprobado. - .
Sométaseala con51derac1on del honorable Congreso Nacional paralos
- efectos const1tuc1onales. o -
(Fdo.) ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministrode Relaciones Exteriores,
(Fdo. )Rodrzgo Pardo Garcza-Pena
DECRETA: '

- Articulo 1°. Apruébasela“Convencién Interamericana para prevenir y

sancionar la tortura”, suscrita en Cartagena de Indlas el9 de diciembre de
1985. :

Articulo22. De conformldad conlo dlspuesto en el articulo 1°delaLey 72
de 1944,1a“Convencién Interamericana paraprevenir y sancionarla tortura”,
suscrita en Cartagena de Indias el 9de diciembre de 1985, que porel artlculo
12 de esta ley se aprueba, obligard al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto delamisma.

Articulo 3¢ Lapresente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Santa Fe de Bogotd, D. C., alos... :

Presentadoal honorable Congreso de laRepublica por lasuscrita Ministra
de Relaciones Exteriores, . .

~ LaMinistrade Relaciones Exterlores , ' .
Maria Emma Mejia Vélez.
EXPOSICIONDEMOTIVOS ‘

Honorables Senadores y Representantes: *

En nombre del Gobierno Nacional y en cumpl1m1ento de los articulos
189.2,150.16y 224 dela Constitucién Politica de la Republica de Colombia,
tenemos el honor de someter a su consideracién la “Convencién
Interamericana para prevenir y Sanaonar la tortura”.

La Convencién tiene por objeto] prevemry sancionar el crimen de latortura -

y otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes que constituyen: una
ofensaala dignidad humana; una negacién de los principios consagrados en
laCartadela OEAyenlaCartadela ONU;y sonviolatorios de los Derechos
Humanos y las libertades fundamentales proclamados en la Declaracién
Americanadelos Derechos del Hombre y enla Declaracién Universal delos
Derechos Humanos.

.El artiéulo 12 de nuestra Constitucién Politica consagra “Nadie serd

sometido a desaparicién forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles,
1nhumanos 0 degradantes :

...Latorturaesuna de las practicas mds barbaras de la especie humanaa
laque, sin émbargo, se harecurrido alolargo dela historia porlamayor parte
de las civilizaciones conocidas. En algunas épocas hasta fue €levada a la
categoria de précticajudicial licita, aunestando prohibida porlastresreligiones
monoteista, el judaismo, elcristianismo y el islamismo, y por otras creencias
filosdficas y humanistas. La pregunta de como unapréctica tan aborrecible ha
podidoexistir y sobrevivir durante tanto tiempo conlleva en su respuesta un
triste comentario acerca de los valores de la humanidad.

...Losencargadosdelaaplicacién delaley tienen que hacer frente a una
dificil tarea y la tentacion de aplicarla violencia fisica sobre el sospechoso
puede resultaratractiva por sufacilidad y rdpido resultado y paralos pocos
capaces de controlar sus impulsos violentos. En estos casos, con demasiada
frecuenciael “corporativismo?” delosdemés funcionarios y delos superiores

. llevaaocultarel empleo de la violencia. Cémo llegar a un adecuado control

de este tipo de comportamientos constituye el desafio al que se enfrenta la
aplicacion delaley enlaactualidad. La cultura humanista y del respeto del
principiodelegalidad debe prevalecer conindependencia de las causas que
puedanllevaralaviolencia. Los convenios internacionales son un procesode
reforzamiento de estosvalores...”!-

“...Pocostemashansidotanrepetidas veces denunc1ados anivel interna-
01ona1 como latortura. Sobre pocas cuestiones existe, en los ltimos tiempos
un consenso tan amplio acerca de lanecesidad de su prohibicion y sancion
internacional incluso como crimen digno de serintegrado entre los contrarios

. alamisma humanidad. La totalidad de los instrumentos en materiade derechos.

humanos proscriben y condenanla utilizacién de este medio intrinsecamente
injustosolo comparable enlainhumanidadala esclav1tud”2

Antecedentes
Colombiasuscribi6la“Convencién Interamericana para preveniry sancio-
y

‘narlatortura”,en Cartagenael 9 de diciembre de 1985, en el decimoquinto

periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la Orgamzac1on de
Estados Americanos, OEA. .

.La Convenci6n fue sometida ala consideracién del Congreso Nacional,
mediante el Proyecto de ley nimero 26 de 1986 enel Senadoy 116 de 1986
enlaCéamara.

Recibi6 ponencia favorable y pasé asancion pr651denc1al el 25 deagosto
de 1988.

El Presidente de la Repubhca y el Ministro de Defensa consideraron
1mprocedente el proyecto deley y lo- ob]etaron por inconstitucional por la
razén s1gu1ente

..El articulo 3¢dela Convenciénerige en dehto latortura cometida por
empleados o funcionarios ptiblicos, concepto dentrodel cual se encuentran -
incluidoslosmiembrosdelas Fuerzas M111tares conarregloalas deﬁn1c1ones
denuestralegislacion penalvigente... )

El articulo 4¢dela Convencién cstablece que“elhechode haber actuado
bajoordenes superlores no ex1m1ra delaresponsabilidad perial corréspon-
diente”.

El artlculo 21.Elinciso 22de la Constitucién Politica de 1886 radicaba la
responsabilidadenquiendala orden. (Const1tuc1on Politicade 1991, articulo -
91 inciso2°). :

Teniendo en cuenta lo anterior, nos vemos en la necesidad de obj etarel
articulo 4° de Ia Convencién Interamericana para prevenir y sancionarla
tortura, ala cual se refiere este proyecto deley. '

Por tanto, serfa del caso hacer una reserva al articulo 4°de la Convencién
porser contrarioalanormadenuestra Constitucién antes citada, actualmente
vigente™- e '

Surge aquilanecesidad de preguntarnos ;qué sucede cuando laautoridad
imparte 6rdenes que exceden los limites de la ética o de laley? ;y en las
consecuencias? ;Como fue posible que sucedieralaexperienciadelaépoca
delnazismoy especialmente el Holocausto, que se cometieran tales atr001da—
des? &y qué formas hay para evitar su repet1c1on‘7

. 1 Cherif, Bassmunm ProloganlDehto deTonura CasaEdltorlal Bosch Barcelona

1990.

2 De la Cuesta Arzamendi, José L., El Delito de Tortura, Casa Editorial Bosch
Barcelona, 1990.

3 Objecién Presidencial, Bogota D.E.,7de septlcmbre de 1989
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El123 de septiembre de 1994 el sefior Presmente dela Repubhca doctor.

* Emnesto Samper Pizano, con ocasién dela conmemoracion de los cienafios

dela AcademiadeJ urlsprudenc1a mamfesto losiguiente: -
“F] Gobierno Nacional no comparte laobjecién por inconstitucionalidad al

inciso 4° del articulo 8° del proyecto de ley, segun el cual “tampoco podrd

alegarse como eximente dela responsabilidad obedienciadebida”.

‘Una primera lectura del texto constitucional articulo91, inciso‘29‘-podria'

llevaraconfusionessobre el sentidodela obedienciadebida, dando aentender
que esa eximente de responsabilidad opera incluso para violaciones muy

. gravesdelosderechos humanos comoladesaparicion forzada de personas.
' Noobstante, laobediencia deblda, figurasobreviviente dela Constitucion -

de 1886, debe serinterpretada en el contextode los profiindos cambios que

trajo consigola Carta de 1991 y entre ellos la explicita asignacién de unos -

determinados fines al Estado “serviralacomunidad, garantizarla efectividad
delos principios, derechosydeberes consagradosenlaConstitucién” que no

Ay

puedenser desyirtuados en ningtin caso por otranorma 1ndependlentemente _

de surango juridico.

Por otro lado, no hav que olv1dar que segun el articulo 3° de la nueva -

Constitucion. el Estado reconoce, sin discriminacién algunala primacia de
los derechos mahenables dela persona 7,y que el articulo 12 consagra
expresamente el derecho ano ser “sometido adesaparicion forzada

Los trascendentales fines del Estado a que se ha hecho referencia, la
primacfadelosderechosinalienables delapersonay laespecifica prohibicion
constitucional de desaparecer a otro, no pueden ser desconocidos por €l

abuso de poder olaactuacién arbitraria de ninguna autoridad o funcionario -

ptblico, cualquiera que sea surango..

Porotrolado,segtnelarticulo93dela Constitucién vigente “losderechos
y deberes consagrados en esta Carta se interpretardn de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”.
Pues bien existen dos tratados internacionales aprobados por el Congreso
mediante Ley 28 de 1959 referente ala “Convencién para la prevencién'y
sancién del delito de genocidio”ylaLey 76 de 1986 relativaala“Convencién
contrala torturay otros tratos crueles, inhumanos o degradantes”enlos cuales
se excluye laobediencia debida como eximente de responsabilidad.

Siendo consideradala desaparlclon forzada de personas por ladoctrina
internacional y por la propia ley que se ha venido comentando, en su

" encabezamiento, como un delito delesa humanidad, tanto comoel genoadlo‘
ylatortura, lostratados referentes a estos diltimos trazan pautas de interpre-

tacién de imprescindible aplicacién ala desaparicion forzada. En consecuen-

cia,debe concluirse que laexclusién de Ia obediencia debidacomo eximente:

de responsabilidad enrelacion conladesaparicin forzada, no contravienelas

: dlSpOSlClOIlCS dela Carta Fundamental”™*:

‘Tratados internacionales suscritos por Colombia
‘1. Tratados citados por el sefior Presidente de la Repiiblica: -

1.1. Convencion sobre la prevenczon y la sancion del deltto de
genocidio : :

Adoptada y ablerta ala firma, ratificacién y adhesion, por la Asambléa
General delas Naciones Unidasensu Resoluc1on 260A (IIT) de 9 de diciembre

-de 1948,

Entré envigor mtemacwnal el12deenerode 195 1, de conformidad con
elarticulo XIII. Aprobada mediante Ley 28 de mayo 27 de 1959, publicada

_enelDiario Ofi icialndmero 29962.En VlgOI‘ para Colombia desde el 25 de.

enero de 1960.
Articulo 3%, “Seran castigadoslos actos si gu1entes
a)El genocidio;
b)Laasociacionpara cometer genocidio;
c)Latentativadegenocidio”.

Articulo4®. “Las personas que hayan cometido genocidio o cualquierade’
los otros actos enumerados en el articulo 3, seran castlgadas yasetrate de -
: gobernantes funcionariosoparticulares”.

Articulo.5° “Las Partes Contratantes se comprometen a adoptar con

. arregloasusconstituciones respectivas, lasmedidaslegislativas necesarias

paraasegurarlaaplicacién delas disposiciones de la presente Convencién, y.
especialmente a establecer sanciones eficaces para castigar a las personas

culpables de gen001d10 ode \,ualquler otro de los actos enumerados en el .
articulo3®”. : -

1.2 Convencidn - contra la tortura y otros tratos o penas crueles
inhumanos o degradantes

Adoptada y abierta a firma, ratlflcacmn y adhes1on por la Asamblea -

General de las Naciones Umdas en su Resolucién 39/46 de diciembre de
1984.

Aprobadamediante Ley 70 de dlclembre de 15de 1986. Pubhcada en el
Diario Ofi czalnumero 37737.Entrd en vigor para Colombia el 7 de enero
de 1988. : .

Articulo2°. “No podra invocarse unaorden de fun01onar10 superlor 0 de
una autoridad pablicacomo ]ustlﬁcacmn delatortura”.

Articulo4°. “Laspersonas que hayan cometido genocidio o cualquiera de
losactosenunciadosenelarticulo, serdn casti gadas yasetratede gobemantes
funcionarios o particulares”.

. 2.0tros tratados internacionales

. 2.2.Colombia es: Parte igualmente, del “Convenio de GinebralV, del-
1 2 deagostode 1949 relattvo alaprotecciéndebidaa las personas civiles
en tiempo de guerra”.

Aprobado mediante la Ley 5° de agosto 26 de 1960. Pubhcada en el
Diario Oficial 30318. Entr6 en vigor para ‘Colombia el 8 de mayo de 1962.

Articulo 27. “Las personas protegidas tienen derecho, en todas las

-
A

-circunstancias, a que su persona, su individualidad, su honor, sus derechos

familiares, sus conviccionesy practlcas rehglosas sushdbitos y costumbres
seanrespetados.

Siempre serdn tratados con humanldadyprotegldos espec1almente contra-
cualquieractode violenciaode intimidacion, contralosinsultosyla cur1051dad
publica.

L.as mujeres seran especmlmente protegldas contra todo atentado asu’
honor y, en particular, contra la violacién, la prost1tuc1on forzada y todo
atentado a su pudor. :

Habida cuenta de lasdisposiciones relatlvas alestadode salud ala edad

y al sexo, todas las personas protegidas serdn tratadas por las'Partes en -

conflicto en cuyo poderestén con lasmismas consideraciones, sin distincién

: alguna desfavorable, espec1almente porlo que atafiealaraza,lareligiénoa

lasopinionespoliticas. -

‘No obstante, las Partes en conﬂ1cto podran tomar, con respecto a las
personas protegidas, las medldas de control o de. segurldad que sean

_ necesariasacausadela guerra

Articulo 29. “Las Pattes en conflicto en cuyo poder haya personas
protegidassonresponsables del trato que les den sus agentes, sin perjuicio de
lasresponsabilidades individualesen que pueda incurrir’. :

2.2.Convenio de Ginebra Ill del 12 de agosto de 1949 relatzvo altrato
debido a los przszones de.guerra.

Aprobado mediante la Ley 5* de agosto 26 de 1960 Publicada en el
Diario Oficialntimero 30318. Entré en vigor para Colombia el 8 de mayo

~ de 1962, ]

Articulo 12.“Los prlisio_nerosde guerra sehallanen poderdela Potencia
enemiga, y no de losindividuos o cuerposde tropa que los hayan capturado.

Independientemente de las responsabilidades individuales en que se -

pueda incurrir, Ia Potenciaen cuyo poder se hallan €s responsable del trato’

- queselesde”.

ObJec10n de conciencia

~..La objecién de conciencia es una modalidad de lo que hoy se llama
dlsent1m1ento oel disenso: el conjunto de actitudesque asumen las pefsonas
cuando discrepan delas autoridades. Otras modalidades de disenso las
hallamos en la desobediencia civil, la no cooperacién, el satyyagraha de
Gandhi, el boicot de Martin Luther King, etc. La conducta de los objetores

4 Palabras del sefior-Presidenté de la Repiiblica, doctor Erriesto Samper Pizano, en la

conmemoracién de los cien afos de la Academia de Jurisprudencia.

~ hace parte de los comportamientos que entrafian desobediencia al derecho. .
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...Unobjetor de concienciaesel hombre que rechaza el cumphmrento de
crerto deberjuridico cuyaobservanciale ha prohlbrdo lanormapréximadea
“moralidad personal. Practica la objecion de conciencia toda persona que
incumple una ley o una orden por consrderar moralmente reprobable lo
mandadoenella.

Quien objeta en conciencia eJerce un. deru,ho humano fundamental: el
derecho a la libertad de conciencia, reconocido por el articulo 18 de la

Declaracién Universal de Derechos Humanos, el articulo 18 del Pacto
Internacional de Dcrechos Crvrles y Politicos, y el articulo 18 de nuestra
. 'ConstltucronPohtrca

Ladoctrina distingue varias formas de objeciénde conciencia: ’

Laobjecion profesional,la ob]ecmn médicao samtana la Ob_] eciénadonar
sangre, la objecién fiscal, la objecién al juramento, la objeciénal culto civico,
la obJe(:lon al sufragro laobjecional serviciomilitary la objeciénal mandato
superior “eslade quienrehusa cumpliruna orden impartidaporel funcronano
al cual estd jerarquicamente subordinado.®

;Como estamos més seguros: bajo el arnparo de una fuerza pi-
blica dispuesta a cumplir ciegamente cualquier orden que se le imparta bajo
proteccioén de personas responsables dlspuestas a no cumplir 6rdenes
ilegales?

JuanGabriel Gbmez Albarello ensuarticulo“Loslimitesdela Obedlencm :

Debida”, publicado en “Su Defensor” afio 2 - nimero 16 de noviembre de
1994” contesta a esta pregunta:

Unadelasobjecionesdel entonces presidente Gavrrla al proyectodeley

que tipificaladesaparicion forzada se refiri6 aesta cuestion. El proyectodeley

aprobado por el Congreso decia textualmente en el articulo 82, inciso 4%1o
. siguiente: “Tampoco podra alegarse como eximente de responsabilidadla
obedienciadebida. Entodo caso quienrecibalaordende incurriren algunade

las conductas previstas en la presente ley tiene el derecho y el deber de-

desobedecer”. El Gobierno sostuvo queestanorma contradeciael articulo91
de la Constitucién que consagra-el principio de laebediencia debida enlas
Fuerzas Militares. Sinembargo, valela pena hacerse la preguntaacerca de la
admisibilidad de dicha objecion. : :

Deunlado, de acuerdo conunainterpretacionaisl ada y dcscontextuahzada
del articulo91 de la Constitucion, se podria sostener que siun agente militar
comete desaparicin forzada o torturas contra unapersona por orden de una
(disposiciénconstitucional, dichoagentenoes responsable porestar cumplien-
dounaordenmilitar. De otrolado, es preciso afirmar que recientes instrumen-
tosinternacionalesde proteccron delosderechos humanos establecen claras
excepciones al principio segtn el cual la orden superior es eximente de
responsabrhdad enloscasos deviolaciones alosderechos humanos y que, por
. obradelapropia Constitucion, estos 1nstrumentos deben prevalecer enel
- ordeninterno.

La“Convencion contra la tortura y otrostratosopenas crueles einhumanos

o degradantes”; aprobada por Colombia mediante Ley 70 de 1986 y
debidamente ratificada, dispone ensuarticulo 12“No podré invocarselaorden
deunfuncionariosuperior comojustificaciéndelatortura”. Siguiendolamisma
orientacion la“Convencién Interamericana sobre ladesaparicion forzada de
personas” consagra el mismo principio en el articulo 8 al indicar: “No se
admitird la eximente de la obediencia debida a érdenes o instrucciones
superiores que dispongan, autoricen o alienten la desaparicién forzada. Toda
persona que reciba tales rdenes tiene el derecho y el deber de desobedecer-
las”. Esta Convencién fue suscritaporel Gobiernodel Presidente Gaviriaen
lareciente Cumbre de la Organizaci6n de Estados Americanos realizadaen
juliode 1994,y 1a presento el Ejecutivo al Congreso parasu aprobacmn y
ratificacion posterior, sinningdn tipode reservas.

El mismo Gobierno aprobden1992,en elsenode la Asamblea General de

las Naciones Unidas, la “Declaracién sobre la proteccién de todas las -
personas contralas desapariciones forzadas”, que establece en suarticulo 6°

numeral 1% “Ninguna orden'o instruccién de autoridad pablica, sea ésta civil,

" militar o de otra indole, puede ser invocada para Justlflcar la desaparicion -

forzada.

Toda persona que reciba tal orden o tal instruccién tiene el derecho y el .

deber de desobédecerla. “Y en el numeral 2°del mismo articulo se lee: “Los
Estados velardn porque se prohiban las 6rdenes o instrucciones que dispon-
gan, autoricenoalienten las desaparrcrones forzadas
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Prevalencra y limites

Tanto la “Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles
inhumanos o degradantes” como la “Convencién Interamericana sobre la
desaparicion forzada de personas”yla“Declaracién sobre la proteccmn de
todas las personas contra las desapariciones forzadas” parten del mismo
postulado: en caso de contradiccién entre el interés por proteger Jadignidad

humanay el interés por asegurar ladisciplina entre los cuerpos castrenses,

prevaleceel primero. ‘
Este postulado no es arbitrario ni accrdental eselresultadode un largo

_ proceso de aprendizaje de lahumanidad. ; Se siente segura lahumanidad, si
los miembros de las fuerzas militares de cualquier pais estan dispuestos a.

comportarse como aquellos militares alemanes que partlcrparon énel exterrm-
nio de millones de personas? :

Lahumanidad no estd dispuestaa que se repita unacosa semejante Fue.

porello que enla Cartadel Tribunal Militar Internacional de Nuremberg de -

1945 se rechaz6 expresamente la idea de que la orden del superior puede
justificarlarealizacion de violaciones alos derechos humanos.

En el articulo 8° de dicha Carta se dispuso: “El acusado que actuase
cumpliendo 6rdenes de su goblerno o de su superior no le eximiré de
responsabilidad, peropuede considerarse como atenuante de lasancidn, siel
Tribunal determina que la justicia asi lo exige”. S6lo si el autor del hecho
hubiese cométido el crimen bajola amenaza de sufrir castigos especialmente
graves, podrfa el Tribunal considerarla posibilidad de una atenuacién de pena.

A partir de esta dlsposrcron se ha venido desarrollando enelsenodela

comunidad internacional una doctrina consistente acerca de los limitesde la -

obedienciadebida. Valelapena citar aquilo que se ha sefialado en Naciones
Unidas sobre este asunto. En el estudio de 1alibertad del individuo frente ala
ley, analisis del articulo 29 de la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos. (Naciones Unidasl, Nueva York, 1990). Ericalrene Daes afirma:

“La cueétién de las 6rdenes de la superioridad se rige por el principio
fundarnental de que las fuerzas armadas, en particular, inicamente deben
obedecer las 6rdenes licitas y que, por lo tanto, no se les puede eximir de

responsabilidades, si,al obedecer unaorden, comenten actos que al mismo
tiempo violari normas reconocidas de la guerra.y van en contra de los

sentimientos humanitarios generales.

De lo anterior debe concluirse que aunque la obediencia debida es un -

principiobasico delasfuerzasarmadas que debe ser mantenido, éste no debe
legar al extremo de ser admitido.como Justrfrcacmn delaviolacién de los
derechoshumanos.

Estareflexién arrOJaluces sobre lapolémica constltucronal desatadaporlas

objeciones del Gobierno del Presidente Gaviria al proyecto de ley sobre la
desaparicién forzada. La Asamblea Nacional Constituyente hizo de los
derechos humanoslapiedra angular del edificio constitucional. Los derechos
humanos sonlabase, el fundamento de la nueva Constitucion.

_ Estehasidoademas el sentidodel constitucjdnalismo. Basterecordarla
ideaacufiadaenel articulo 16 delaDeclaraciéndelos Derechosdel Hombre

_ydel Ciudadano: unasociedad enla cual no esté aseguradala garantia de los
derechos; no tiene constitucién. Tal idea recorre todo el capitulo de los
principios dela Constitucién de 1991:elarticulo 1° del texto constitucional.

afirma que ladignidad humana es fundamento delaorganizacién pohtlca el
articulo 2° sefiala que las autoridades tienen como finalidad garantizar la

efectividad de losderechos; el articulo 5°reconoce laprimacifadelosderechos -

de la persona. De conformidad con estas disposicionés hay una clara
prevalenciadel derecho internacional delos derechos humanos sobre el orden
juridicointerno, comolo dispone la propia Constitucion en suarticulo 93

El tono de la obediencia ciega

Enel punto que aqui se examina; €l de la eventual contradiccién entre el
principio de protecciénde la persona humanay el principio de laobediencia
debida, chal eslarespuesta correcta alaluzdela Constitucion? No puede
quedar ninguna duda acerca de la primacia de proteccién de la persona'y,

‘consecuentémente, de los limites de la obediencia debida en los cuerpos

castrenses. la propia Corte Constitucional dio esa respuesta al revisar una-,

5 Madrid-Malo Mario, Objeci(’)n\de Corrciencia articulo publiéado en Su Defensor, afio
2 -ndmero 16, noviembre de 1994. .
6 Ibidem. '
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sentencia de tutela. La Corte indicé que “la obediencia militar no implica
seguimiento ciego de lasinstruccionesimpartidas porel supenor” (Sentencia

T-409 de 1992).
) urisprudencia

A continuaciénveamos el andlisis que hizo la Corte Constitucional de la
“libertad de conciencia” en Sentencia del 8 de junio de 1992 que se encuentra
enelarticulo 18de nuestra Carta: o y

El perentorio mandato consagrado en el articulo 18 de la Const1tuc1on
vigente permite al subalterno reclamar el derecho inalienable de no ser
obligado aactuaren contra de su conciencia, lo cual conduce necesariamente
adistinguir, en el campo de la obediencia militar, entre aguella que se debe
observar por el inferior para que no se quiebre la d1s01p11na y la que,
desbordandolas barreras del ordenrazonable implicaun segulmlento ciegode
las instrucciones impartidas por el superior. ‘ :

Se insiste en esta diferencia , por cuanto, inde; rendientemente de la pura
consecuenciajuridicaderivadadel articulo 91 dels Cartaentornoaestablecer

sobre quién recaela res; onsablhdad en casodeisifraccién manifiestadeun

precepto constittcional i-n detrimentode algunar::rsona-asunto claramente
definido porlanorma cuando, respecto delos militares en servicio, liberade

ellaal inferiory laproyeciahaciael superior que dalaorden-1a disposi’cién del

-articulo 18, no admite excepciones, favorece la libertad de conciencia del
subordinadoy se constituye enlimite aladiscrecionalidad de quien manda, la

~ cualno es absoluta, conciliando asi el sano criterio de ladisciplina inherente a

los cuerpos armados conlareal aplicacién de losderechos.

Asf, en virtud del criterio que se deja expuesio, bien podrla negarse un
subalterno aobedecerlaordenimpartida por un supetior si ella consiste en
mﬂlglr torturasaun prisionerooen ocasionar lamuerte fuera de combate, pues
semejantes conductas, por su sola enunciacién y sin requerirse especiales
nivelesde conocimientos juridicos, lesionan de r:ianera abiertalos derechos
humanosy chocandebulto conla Constitucion.

No podria interpretarse de otra manera el concepto de orden ]usto

perseguido porla Carta Politica, segtin su predmbulo, nientenderse demodo

diverso el articulo 93 constitucional, a cuyo tenor “los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanosy prohiben sulimitaciénenlos estados dee excepc10n prevalecenen
elorden interno”’-

Conclusiones

Aunquelaobedienciadebidaesun principio basico delas fuerzas militares .

que debe sermantenido, éste no debe llegar hasta el extremo de ser admitido
como justificacién de la violacién de los derechos humanos.

-En ningiin caso es aceptable que las razones de Estado prevalezcan sobre.'

los derechos humanos.
El punto que aquise examina, eseldela eventual contradicciénentre el

principiode proteccién dela persona humanay e} principio de la obediencia

debida, ;cudl eslarespuesta correctaalaluz dela Constitucion?
~ Nopuede quedar ninguna dudaacerca dela primacia de la proteccién de
lapersonay, consecuentemente, deloslimites de laobedienciadebidaen los
Cuerpos castrenses,
- Elmandato consagrado enel artlculo 18dela Consntuaonperrmte alsubalterno
reclamar el derecho inalienable a no ser obligado a actuar en contra de su
conciencia, lo cual conduce necesariamente a di stinguir, en el campo de la

obedienciamilitar, entre aquella que se debe observar porelinferiorparaqueno .

se quiebreladisciplinayiaque,desbordandolasbajrerasdel ordenrazonablee
implicaunseguimientociegodelasinstrucciones impartidas porel superior.

“El articulo 18, no admite excepciones: concilia el sano criterio.de la

disciplina inherente a los cuerpos armados con la aplicacién real de los

derechos, favorecelalitertad de conciencia del subordinado y establece un
limiteala dlscrecmnahdad dequien manda lacual no puede ser absoluta.

Deloexpuesto, se concluye que un subalterno puede negarse a abedecer
la orden impartida por un superior st ella consiste en infligir torturas a un
prisionero o en ocasionar la muertg fuera de combate, pues semejantes
conductas por su sola enunciacion y sin requerirse especmles niveles de

7 Corte Constitucional, Sala Tercerade Revision, Sentenua nimero T-409 de 8 de junio -

de 1992,

conocimientos ]urldICOS lesiviande manera abierta lesderechoshumanosy

chocan conla Constitucior:. -
Adicionalmente, debe t:nerse en cuenta el concepto de-6rden _]UStO

perseguido porla Constitucion. De acuerdo al articulo 93 constitucional, “los

- tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que recono-

cen los derechos humanos.y prohiben su hmltamon en los estados de
excepcion, prevalecenenel ordeninterno™.

Porladignidad de la persona humana; por las razones juridicas constitu-
cionales y legales expuestas; por tratarse del desarrollo de la Constitucion
Politica; para cumplir conlos tratados internacionalesratificados por Colom-
bia; porestar de acuerdo ala jurisprudencia dela Corte Constitucional y con
laopini6n de lostratadistas citados; y porla conveniencia que para Colombia
significa el hecho de suscribir convenciones que como ésta consagran la

~ protecci6nde derechos fundamentales del hombre, respetuosamente solicita-

mos al honorable Congreso de la Repiblica apruebe la “Convenc1on‘
Interamericana para prevenir y sancionarla tortura”.
- Deloshonorables Senadores y Representantes, cordlalmente

La Ministrade Relacmm,s Exteriores,

' Maric Emma Mejia Vélez.
-SENADO DELAREPUBLICA
SECRETARIAGENERAL
' TramitaciondeLeyes

~Santa Fe de Bogot4, D. C,, octubre 8 de 1996
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 112 de
1996, por medio de la cual se aprueba la “Convencion Interamericana
paraprevenir y sancionar la tortura”, suscrita en Cartagena de Indias el
9dediciembre de 1985, me permito pasar a su Despacho el expediente de
lamencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. Lamateria de que tratael mencionado Proyectodeley es competen-
ciadela Comisién Segunda Constitucional Permanente.

El Secretario General henorable Senado de la Repubhca
Pedro Pumarejo Vega.

" PRESIDENCIA DELHONORABLE SENADODELAREPUBLICA.

Santa Fe de Bogota, D. C., octubre 8 de 1996
De conformidad conel lnforme de Secretarfa General, dese por reparudo
el Proyecto de ley de Ia referencia a la Comisién Segunda Constitucional
Permanente, paralo cual sehardn las anotaciones de rigory se enviard copia
del mismoalaImprenta Nac:onal, conel fin de que seapublicadoenlaGaceta
Legislativa del Congreso
Climplase.
El Pre&dente del honorable Senadodela Repubhca _ ‘
' LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO
El Secretano General del honorable Senadodela Repubhca
PEDRO PUMAREJO VEGA

* ¥ ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 1996 SENADO

pormediode la cual se aprueba el “Acuerdo para la Promociony Proteccion
Reciproca de Inversiones entre la Repiiblica de Colombia y el Reino de
Espana », suscrito en Santafé de Bogotd D. C., el 9 de junio de 1995.
El Gongreso de Colombia .
Vistoel texto del “Acuerdo parala promocién y proteccién reciproca de
inversionesentrela Repdblicade Colombiay el Reino de Espafia”, suscritoen
Santa Fe de Bogotd D. C.. el 9 de junio de 1995. ,
(Para ser transcrito: se adfunta fotocopia del texto integro del instrumento
internacional mencionade’ debldamente autenticado por el Jefe de la Oficina
Juridica, del Ministerio de Pélaciones Exteriores). _
«ACUERDO PARA LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA
DE INVERSIONES ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
" Y EL REINO DE ESPANA-
La Repiblica de Colombia y el Reino de Espana, en adelante “las Partes
Contratantes™, .
. Deseando intensificar la cooperacién econdmica en beneficio reciproco de
ambos paises, .
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Proponiéndose crear condiciones favorables para las inversiones realizadas
por mversmmstas de cada una de las Partes Contratantes en el territorio de
laotra, y

Reconociendo que la promocxon y protecc1on de las inversiones con arreglo
al presente Acuerdo estimula las iniciativas en este campo, han convenido lo
81gu1ente

Articulo]
Definiciones
A los efectos del presente Acuerdo:
1. Por “iqversionisfas”_se entendera:

a) Personas fisicas que sean nacionales de una de las Partes Contratantes
con arreglo a su legislacion y realicen inversiones en el territorio de la otra
Parte Contratante;_ : »

b) Personas juridicas, .incluidas compaiifas, asociaciones de compaiifas,

sociedades mercantiles; sucursales y otras organizaciones que se encuentren .

constituidas o, en cualquier caso, debidamente organizadas segin el derecho
de esa Parte Contratante y tengan su sede en el territorio de esa misma Parte
Contratante. .

2. Por “inversiones” se designa todo tipo de activos y en particular, aunque
no exclusivamente, los siguientes:

- Acciones y otras formas de participacién en 5001edades

- Derechos a dinero o a prestaciones, bajo contrato que tengan un valor
financiero.

- Bienes muebles ¢ inmuebles, asi como otros derechos reales tales como
hipotécas, derechos. de prenda, usufructos y derechos similares.

- Todo tipo de derechos en el 4mbito de la propiedad intelectual, incluyendo

. expresamente patentes de invencién y marcas de comercio, asi como
licencias de fabricacién, conommlentos técnicos y fondo de comercio o buen
nombre.

- Las concesiones o figuras similares otorgadas por ley o en virtud de un
contrato para ¢l €jercicio de una actividad econémica o comercial incluidas
las concesiones de prospeccién, exploracién y explotacion de recursos
naturales.

No obstante lo anterior, para los efectos de este Acuerdo, los préstamos no
se consideraran como inversiones.

3. Por “rentas de inversién” se entienden los rendimientos derivados de una
inversion de acuerdo con la definicién contenidaen el punto anterior e incluye
en partlcular aunque no exclusivamente, beneflclos dividendos, intereses,
ganancias de capital, regalias y canones. .

4. El término “territorio” designa €l territorio terrestre de cada una de las
Partes Contratantes asi como aquellas dreas marinas incluyendo el suelo y
subsuelo marino adyacentes al mar territorial sobre las cuales cada una de las
Partes Contratantes ejerce, de acuerdo con la ley internacional, derechos a
efectos de explorar y explotar los recursos naturales en esas areas.

Artl’culo 11
Promocidn, admision

1. Cada Parte Contratante promovera las inversiones én su terrltorlo de
inversionistas de la otra Parte Contratante y admitird estas inversiones
conforme a sus dlsposwlones legales.

2. El presente Acuerdo se aphcara también a lasinversiones efectuadas antes

de la entrada en vigor del mismo por los inversionistas de una Parte

Contratante conforme a las dlsp031c1ones legales de la otra Parte Contratante

en el territorio de esta tltima. No se aplicaré a las controversias originadas
.con anterioridad a la entrada en vigor del Acuerdo.

3. A fin de promover los flujos de inversién mutualas Partes Contratantes
intercambiaranla mformacmn que facilite el conocimiento de las condiciones
y oportunidades para la inversion en su territorio. -

Articulo HI
Protecczon

1. Cada Parte Contratante otorgard, conforme al Derecho Intemacmnal
plena proteccion y seguridad en su territorio a las inversiones efectuadas por
inversionistas de la otra Parte Contratante y no obstaculizard, mediante
medidas injustificadas o discriminatorias, la gestion, el mantenimiento, el
desarrollo, la utilizacién, el disfrute, la extensidn, la venta ni, en su caso, la
liquidacion de tales i mversmnes

‘2. Las autorizaciones necesarias y permisos para el desarrollo de las
inversiones y la ejecucién de contratos laborales, de licencia de fabricacion,
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asistencia técnica, comercial, financiera y administrativa se concederan y
ejecutardan de acuerdo con Ia legislacion de cada Parte Contratante.

3. Cada Parte Contratante debers cumplir cualquier obligacién que hubiese

contraido respecto a las inversiones realizadas por la otra Parte Contratante. -

Articulo IV
Tratamiento

1.Lasinversiones y rendimientos de inversionistas de cada Parte Contratante
deberdn, en todo momento, recibir un tratamiento justo y equitativo.

2. Este tratamiento no serd menos favorable que el otorgado por cada Parte
Contratante en su territorio a las inversiones y rendimientos de inversionistas
de cualquier tercer Estado.

3. Este tratamiento no se extenidera, sin embargo, a los privilegios que una

Parte Contratante conceda a los inversionistas de un tercer Estado, en virtud
de su asociacién o participacion actual o futura en una unién aduanera, un
mercado comiin o en virtud de cualquier otro acuerdo internacional relacxo-

-nado total o parcialmente con tributacién.

4. Cada Parte Contratante aplicara, salvo lo dispuesto en su legislacién
nacional, alasinversiones y rendimientos de los inversionistas de la otra Parte
Contratante un tratamiento no menos favorable que el otorgado a sus propios
inversionistas.

ArticuloV
Nacionalizacion y expropiacidn

1. Las inversiones de inversionistas de cualquiera.de las Partes Contratantes
no seran sometidas en el territorio de la otra Parte Contratante a:

a) Nacionalizacién o medidas equivalentes, por medio de las cuales una de las
Partes Contratantes tome el control de ciertas actividades estratégicas o
Servicios, o

b) Cualquier otra forma de expropiacién o medidas que tengan un efecto
equivalente, salvo que cualquiera de esas medidas se realicen de acuerdo con
laley, de manera-no discriminatoria por motivos de utilidad pablica o interés
social relacionados con.las necesidades internas de esa Parte- y con una
compensacion pronta, adecuada y efectiva.

2. De acuerdo con los principios de derecho internacional, la compensacién
per los actos referidos a los apartados 1 a) y b) de este articulo ascendera al
valor real de la inversién inmediatamente_antes de que las medidas fueran
tomadas o antes de que las medidas inminentes fueran de conocimiento
publico, 1o que ocurra primero. La compensacién deberd pagarse sin demora
injustificada, serd efectivamente realizable y sera libremente transferible.

3. Bl inversionista tendrd derecho; de acuerdo con la ley de la Parte
Contratante que adopta la medida pertinente, a una revision pronta, por parte
de una autoridad judicial u otra autoridad independiente de esa Parte, de su

.caso y de la valoracién de su inversion de acuerdo con los principios

establecidos en los apartados 1 y 2 de este articulo. El ejercicio de este
derechono le impediré acceder a los mecanismos arbitrales contemplados en
el articulo XI de] presente Acuerdo. - -

4. Si una Parte Contratante toma alguna de las medidas referidas en el
apartado 1a) y b) de este articulo, enrelacién con los activos de una compafiia
incorporada o constituida de acuerdo con la ley vigente en cualquier parte de
su territorio, en la cual los inversionistas de 14 otra Parte Contratante son
propietarias de acciones, debe asegurar que las disposiciones de los aparta-
dos 1 al 3 de este articulo se apliquen de manera que garanticen una
compensacién pronta, adecuada y efectiva con respecto a la inversién de
estos inversionistas de la otra Parte Contratante, propietarios de las acciones.

5. Nada de lo dispuesto en este Acuerdo obligara a cualquiera de las Partes
Contratantes a proteger inversiones de personas involucradas en actividades
criminales.

Articulo VI
' Compensacién por pérdidas

1. A los inversionistas de una Parte Contratante cuyas inversiones o rentas

de inversion en el territorio de la otra Parte Contratante sufran pérdidas

debidas a guerra, otros conflictos armados, un estado de emergencia.

nacional, rebelién o motin u otras circunstancias similares, incluidas pérdidas
ocasionadas por requisas se les concederd, a titulo de restitucion, indemni-

. zaci6n, compensacion u otro acuerdo, tratamiento nO menos favorable que

aquél que la iltima Parte Contratante conceda a sus pfropios inversionistas y
a los inversionistas de cualquier tercer Estado. Cualquier pago hecho de
acuérdo con este articulo serd realizado de forma pronta, adecuada, efectiva
y libremente transferible; conforme al articulo VII del presente Acuerdo.
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Articulo VII

. Transferencia '

1. Cada Parte Contratante garantizard a los inversionistas de la otra Parte

Contratante, con respecto a las inversionesrealizadas en su territorio, la libre
transferencia de los pagos relacionados con las mismas yen partlcular pero
no exclusivamente; los siguientes:

- Las rentas de inversién, tal y como han 51do definidas en el articulo I
: Las indemnizaciones previstas en el articulo V;-

- Las compensaciones previstas en el articulo VI

- El producto de la venta o liquidacién total 0 parcial de las inversiones;

- Las sumas necesarias para el reembolso de las aportac1ones dinerarias’

vinculadas a una inversion; -
- Las sumas necesarlas para el mantenimiento y desarrollo de la inversion.

2. La Parte Contratavte receptora de la inversién no establecerd medidas -

discriminatorias para el acceso al mercado cambiario ni para la adquisicién

de las divisas necesarias para realizar las transferencms amparadas en-el .

presente articulo.

3. Las transferencias a las que se reflere el presente Acuerdo se realizardn

en divisas libremente convertibles, sin perjuicio de las obligaciones fiscales
establecidas por la legislacién vigente en la Parte Contratante receptora de
la inversién. A menos que el inversionista acuerde lo contrario, las transfe-
rencias se haran a la tasa de cambio aplicable el dia de la transferencia, de
acuerdo con las regulaciones cambiarias vigentes.

4.Las transferencias se realizaran sin demora ni restricciones de acuerdo con
las practicas de la banca comercml internacionalmente aceptadas, Cada

Parte Contratante se compromete a facilitar el rapido cumplimiento de las

formalidades necesarias que sean de su competencia para la realizacion
efectiva de las transferencias. ) :
5. Las Partes Contratantes concederan a las transferencms a que se refiere

el presente articulo un tratamiento no menos favorable que el concedido a las
transferencias originadas por inversionistas de cualquier tercer Estado.

6. En circunstancias de dificultades excepcionales de balanza de pagos cada-
_Parte Contratante tendra derecho, por un periodo limitado de tiempo, a

ejercer en forma equitativa, no discriminatoria y de buena fe; los poderes

“conferidos por sus leyes y procedimientos para la hbre transferencm de las

inversiones y rendimientos.

7. En el caso de las indemnizaciones previstas ¢n el articulo V siempre se
garantizar la libre transferencia de, por lo menos, un tréinta y tres y un tercio
por cieénto anual. : :

Articulo VIII
Condzaones mds favorables

1. Si de las dlsposmlones legales de una de las Partes Contratantes o de las
obligaciones emanadas del derecho internacional al margen del presente
Acuerdo, actuales o futuras, entre las Partes Contratantes, resultare una
reglamentacion general o especial en virtud de la cual deba concederse a las
inversiones de inversionistas de la otra Parte-Contratante un trato més
favorable que el previsto en el presente Acuerdo, dicha reglamentacién
prevalecera sobre el presente Acuerdo, en cuanto sea més favorable.

2. Las condiciones m4s favorables que las del presente Acuerdo que hayan

sido convenidas por una de las Partes Contratantes con los inversionistas de
la otra Parte Contratante no se veran aféctadas por el présente Acuerdo.

- ArticuloIX
Principio de subrogacion

. 1. En el caso de que una Parte Contratante o la entidad por ella de31gnada

hayan otorgado cualquler garantia sobre riesgos no comerciales en relacion
con una inversién efectuada por sus inversionistas en-el territorio de la otra

Parte Contratante, esta dltima aceptara la subrogacxon de la primera Parte

Contratante o de su entidad en los derechos econémicos del inversionista,
desde el momento en que-la primera Parte Contratante o su entidad hayan
realizadoun primer pagoconcargoa la garantia concedida. Esta subrogacién

hara posible que la primera Parte Contratante o su entidad sean beneficiarias-

directas de todo tipo de pagos por compensacmn a los que pudiese ser
acreedor el inversionista.

2.Enlo que concierne a los derechos de propiedad, uso, dlsfrute o cualquier
otro derecho real, la subrogacién s6lo podra producirse previa obtencién de

las autorizaciones pertinentes, de acuerdo con ia legislacién vigente de la
Parte Contratante donde se realizé la inversion.

B

ArticuloX ‘
Controversias entre las Partes Contratantes

1. Cualquier controversia entre las Partes.Contratantes referente a la
interpretacién o aphcac1on del presente Acuerdo serd resuelta hasta donde
sea posible, por via diplomatica.

2. Si la controversia no pudiera resolverse de ese modo en el plazo de seis
meses desde el inicio de las negociaciones, serd sometida, a peticion de
cualquiera de las dos Partes Contratantes, a un tribunal de arbitraje.

3. El tribunal de arbitraje se constituird del siguiente modo: cada Parte
Contratante designard un drbitro y estos dos drbitros elegirén a un nacional
de un tercer Estado como ‘presidente. Los arbitros serdn designados en el
plazo de tres meses, y el presidente en el plazo de cinco meses desde la fecha
en que cualquiera de las dos Partes Contratantes hubiera informado a la otra
Parte Contratante de su 1nten010n de someter el conflicto a un tribunal de
arbitraje. :

4. Si una de las Partes Contratantes no hubiera designado a su 4rbitro en el
plazo fijado, la otra Parte Contratante podra invitar al Presidente del Tribunal
Internacional de Justicia a realizar dicha designacion. En caso de que dos
arbitros no llegaran a un acuerdo.sobre el nombramiento del tercer drbitro, en
el periodo establecido, cualquiera de las Partes Contratantes podré invitar al
Presidente del Tribunal Intemacmnal de JUStICla a realizar la de81gna01on
pertinente.

5.5, en los casos previstos en el parrafo 4 del presente articulo, el Presidente
del Tribunal Internacional de Justicia no pudiera desempefiar dicha funcién, -
o fuera nacional de cualquiera de las Partes Contratantes, se invitaré al
Vicepresidente para que efectie las designaciones pertinentes. Si el Vice-
presidente no pudiera desempefiar dicha funcién o fuera nacional de cual-

- quiera de las Partes Contratantes las designaciones serdn efectuadas por el

miembro mds antiguo del Tribunal que no sea nacional de ninguna de las

Partes Contratantes. '

6. El Tribunal de Arbitrajé emitir su dictamen sobre la ba’se‘de respeto a las

" normas contenidas en el presente Acuerdo o en otros acuerdos vigentes entre

las Partes Contratantes, y sobre los principios universalmente reconoc1dos de
Derecho Internacional. - : :

7. A menos que las Partes C()ntratantes lo de01dan de otro modo, el Tribunal .
establecerd su propio procedlmlento

8. El Tribunal adoptara su decisién por mayoria de votos y. aquella serd
definitiva y vinculante para ambas Partes Contratantes, ,

9. Cada Parte Contratante correrd con los gastos del arbitro por ella
designado y los relacionados con su representacién en los procedimientos

_ arbitrales. Los demas gastos incluidos, los del Presidente serdn sufragados,

a partes iguales, por ambas Partes Contratantes.
' Articulo XI

Controverszas entre una Parte Contratante e mversores
_de la otra Parte Contratante

1. Toda controversia relativa a las inversiones que surja entre una de las
Partes Contratantes y umn inversor de.la otra Parte Contratante respecto a
cuestiones reguladas por el presente Acuerdo serd notificada por escrito,
incluyendo una informacién detallada, por elinversionista a la Parte Contra-
tante receptora de la inversién. En la medida de lo posible las partes en
controvers1a tratardn de arreglar estas dlferen01as mediante un acuerdo
amistoso. :

2. Si la controversia no pudiera ser resuelta de esta forma en un plazo de seis

meses a contar desde la fecha de notlflcacwn escrita mencionada en el
parrafo 1, serd sometida a eleccwn del inversionista:

*- A los tribunales competentes de la Parte Contratante en cuyo territorio se

realizdlai anCISIOIl

- Al tribunal de arbitraje ad hoc establecido por el Reglamento de Arbitraje .
de ]a Comisién de las Naciones Umdas para el Derecho Comercial Interna-"
cional;

- Al Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones

' (CIADI) creado por el “Convenio sobre el arreglo de diferencias relativas a
.inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados”, abierto a la firma

en Washington el 18 de marzo de 1965, cuando cada Estado parte en el
presente’ Acuerdo se haya adherido a aquél;

- O al Mecanismo Complementario del CIADI para la Administracién de
Procedlmlentos de Conciliacién, Arbitraje y Comprobacién de Hechos en
caso de que una de las Partes Contratantes no se haya adherido al Convenio.
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3.El .arbltraje se basard en:”

-Las disposiciones del presente Acuerdo y las de otros acuerdos COHCIUldOS
‘entre las Partes Contratantes :

- Lasreglas’ y principios de Derecho Internac‘ional generaltnente‘ admitidos

" -Elderecho na01ona1 dela Parte Contratante encuyo temtono seha realizado
la inversidn, incluidas las reglas relativas a los'conflictos de ley

4. Las sentencias de arbitraje seran definitivas y vinculantes para las partes .-

en la controversia. Cada Parte Contratante se compromete a ejecutar las
sentencias de acuerdocon su legislacion nacional. ' ‘

ArtlculoXII
Entrada en vigor, prérroga, denuncza

. 1.El presente Acuerdo entrard en vigor el dia en que las Partes Contratantes
se ‘hayan notificado reciprocamente que las respectivas ‘formalidades
constitucionales requeridas para la entrada en vigor de acuerdos internacio-
nales han sido complimen'tadas Permanecera en vigor por un periodo inicial
de diezafios y se renovaré por ticita reconduccién, por perlodos consecutivos
de dos afios.

Cada Parte Contratante podra denunciar el presente Acuerdo mediante
-notificacién previa por escrlto seis meses antes de la fecha de su explracmn

. 2.Encasode denuncia, las dlSpOSlClOIleS prev1stas erlos articulos [-al XI del
* presente Acuerdo seguirdn aplicandose durante un periodode diez afiosa las
inversiones efectuadas antes de la denuncia. :

Hechoen Santafé de Bogota, D. C.,alos nueveé (9) dias del mes de junio de

1995; en dos (2) originales en lengua espanola y siendo ambos igualmente -

auténticos.
Porla Republica de Colombia,

Por el Reino de Espaiia, _ ,

‘ ElsuscntoJefedelaOﬁcmaJundlcadelMmlstenodeRela01onesExtenores
HACECONSTAR: '

Que la presente reproduccion es fiel fotocopia del or1g1na1 det“Acuerdo

parala Promocién y Proteccién Reciprocade Inversiones entre la Repubhca '

de Colombiay el Reino de Espafia”, hechoen Santafé de Bogota, el 9de junio
de 1995, documento que reposa enlos archivosde la OficinaJ undlca de este
Ministerio. -

Dadaen Santa Fede Bogota D.C.,alostreinta (30) dfasdel mesde Juho
demil novecientosnoventay seis (1996)

ElJefe OficinaJuridica.
_ Héctor Adolfo Sintura Varela
RAMAEJECUTIVADEL PODER PUBLICO
! PRESIDENCIADELAREPUBLICA
Santa Fe de Boéota, D. C., 15 de septiembre de -1995

\p_robado. Sométase alaconsideracién del honorable Congreso Nacional
paral.sefectos constitucionales.

(Fdo )ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministerio de Relaciones Exteriores,
] (Fdo.) Rodrigo Pardo Garcia-Peria.
- DECRETA: | |
Articulo-1°. Apruébasé el “Acuerdo para la. Promocién y Protecci6n

‘proca de Inversiones entre la Repiiblica de Colombia y el Reino de .

Espafia”, suscrito en Santafé de Bogots, D. C., el 9de junio de mil novecientos
noventay cinco (1995). - -

Articulo 22. De conformidad conlo dlspuesto en elarticulo 1%dela Ley7* .

de 1944, el “Acuerdopara laPromociény Proteccion Reciprocade Inversio-
nesentrela Republicade Colombiay el Reino de Espafia”, suscrito en Santafé

deBogot4,D.C.,el9dejuniode mil novecientos noventay cinco (1995), que -

_porel artlculo 1° de esta Ley se aprueba, obligaré al paisa partirdela fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

(Flrmas 1leg1bles)»

Articulo3%/Lapresenteley rige a partirdelafechade su publioacion.
‘Dadaen Santafé de Bogotd, D.-C.,alos ..

Presentadoal honorable Congresode laRepubhca por lasuscrita Mlmstra
de Relaciones Exteriores y Ministrode Comercw Extenor

LaMinistrade Relaciones Exteriores,

El Ministro de Comercio Exterior,

 Morris Harf M eyer
‘ EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congremstas

De conformidad con lo previsto en los artlculos 150 numeral 16, 189,
numeral 2y 224 dela Constitucién Politica, el Gobierno Nacional presenta a
la consideraciondel honorable Congreso dela Repiblicael Proyectodeley

del Acuerdo Bilateral parala Promocién y Proteccion Reciprocade Inversio-

nesentre la Repiblicade Colombia y el Reino de Espafia, suscrito en Santafé
de Bogotd, D. Cs, el 9 de junio de 1995. -

Este Acuerdo se enmarcaen las previsiones del Plan Nacional de Desarro-
llo!, que en el capitulo dedicadoala Compet1t1v1dad para el Desarrollo, ha
sefialado como uno de los instrumentos més importantes parala moderniza-
ciénindustrial y tecnolégica, la necesidad de mantenerlapoliticade apertura

.alainversion extranjera y fomentar la suscr1p01on de NUevos acuerdos de

protec:01or1 alainversion.

Lainversion extranjeradentrode éste NUEvo margolegal se fundamenta en.

losprincipiosdeigualdad, universalidad y automat101dad medianteloscuales
se eliminé toda discriminacién en cuanto al tratamiento'y oportunidades para
invertirentre nacionales y extranjeros; consagrandose parac el cap1ta1 externo

la p031b111dad deinvertirentodoslossectoresde la economia?, salvoalgunas
. excepciones.

En este mismo sentido se iniciaron politicas de privatizacic’)n endiversos

sectores,. y se perrmtlo la partlclpacmn de la inversién extranjera en la
prestacmn de servicios piblicos, dreas que antes se encontraban cerradas a

ésta. Como complemento de estaspoliticas internas se impulsé la celebraci6n |

de tratados internacionales parala promocién y la proteccién de lainversion

- extranjera, asf como de aquellos acuerdos que permiten acceder a seguros

contrariesgosno comer01ales (MIGA)y mecanismos de arbitramento inter-
nacional (CIADI)> o

En la actualidad se esté promocmnando un amplio plan de inversiones”
extranjeras en infraestructura, cuyo marco se encuentra en €l documento -

Conpes -2775 MHCP-DNP, de 26 de abril de 1995, relativoala participa-

-ciéndel sectorprivadoen 1nfraestructura fisica,enel cual se prevé (Aspectos

Financieros)lanecesidad de crear mecanismos que incrementenla disponibi-
lidad de recursos y, a la vez, mejoren las condiciones de los mismos.
Debiéndose examinar, para tales efectos, la posibilidad de generarincentivos.

- o cambios de regulacién que permitan la canalizacién de las inversiones del

sector financiero y del mercado de. capitales hacia proyectos de larga
maduracion. Asimismo, se establece que esnecesarioestructurar mecanismos
que permitan unaampliacién dé los plazos através de esquemas de garantias
ode cofinanciacién conla Banca Multilateral, paraconcluir recomenddndose
conel estudiodelaposibilidad de crear una linea especializada de Bancoldex
parala financiacion de proyectos privados y mixtos de infraestructura, asi
como el desarrollo de bolsas o mercados de futuros para proyectos de
infraestructura asociadosal comercio de bienes transables. -

Con estas politicas se per51gue aumentarlaeficienciaenlaconstrucciény -

operacién de proyectos y servicios; contar con recursos adicionales para
suplir las necesidades en un menor tiempo; destinar los escasos recursos

estatalesprioritariamente  inversién enel sector social; reducirlos riesgos que -

asume el sector piiblico y obtener beneficios de lacompetencia. Aloanterior

seanadelanecesidadde mtrodumrventaj asdeeficienciaal incentivarobras -
con'unmenor costo y un perfodomés corto de construccién y coninnovacio- .
nes tecnoldgicas, transﬂrlendo la mayorla de las responsablhdades al

"I Plan Nac1onal de Desarrollo El Salto Social, Santa Fe de Bogota pag. 215:
2 Seprohibe la inveTsién extranjera en "defensa nacional yla dlSpOSlClOn de basuras

toxncas ‘peligrosas o radiactivas no producidas en Colombia.

3 EICIADI se encuentra en la Corte Constitucional para su revisién.

‘Marz;c\z Emma Mejia Vélez. . -

N
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mverswmsta prlvado acambio dela cesién de losderechos de recuperacmn
econdmicade] bien oservicio que se presten.

Las inversiones previstasen el Plande Desarfollo parael perlodo 1995- |

1998 enel sector de infraestructura ascienden a $26,7 billones, de los cuales
$11,2billones (42%) deben provenir del sector privado. :

Lainversion extranjeraen Colombiaenlosafios 90 havenido presentando '
tasas de crecimiento importantes hasta llegara multiplicarse por cuatro entre

losafios 1990y 1995, al pasar de US$552.2 millones a US$2177 millones.
Asimismo, se debe resaltar, entre 1992y 1995 la inversién colombianaen

elexterior hapresentado tasas de crecimiento importantes llegando incluso;en

estos cuatro afios a cuadruplicarse.

- Lamayor tasa de crécimiento se present6 entre los anos 1994y 1995,al
pasarde US$133.8 millonesen el primeroa US$278 2 enel segundo, conuna

tasa de crecimiento de 107.9%: Dado que no se pfanea realizar un cambioa
la leglslacmn se puede prever que estatendenciaal alza contlnue presentan-
dose.

%%

o ® %

N
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Enel afio 95,1amayoriade flujos de inversion se dirigieron alos sectores .

de establecimientos financieros y comercio-al por mayor que recibieron
- US$154. 2yUS$5 7.4 millonesrespectivamente equxvalentes al 76% del t01a1
de lainversionrealizada por colombianos en otros paises. *

'~ Los colombianos continian reatizandoen mayor proporcionsus inversio-

* nesen los pafses vecinos. Esto podria encontrar su explicaciénnoséloenla

cercanfa geogréfica, sino enlasimilitud del entorno locuallesprocuramayor

seguridad 'Es asi‘como entre los cuatro primeros paises receptores de -
inversion (Panamé, Venezuela, Ecuador, Pert) recibenel 94% del total delas,

inversiones colombianasen el extranjero.

El deseo de atraer la inversion extranjera y de proteger la inversion de
nacionalesenel exterioria gencrado lanecesidad de promover lacelebracion
de acuerdos para la promocién y proteccion de las inversiones, y a que se
adapten losregimenes legales correspondientes, y atin constitucionalesalos

. estandares internacionalese fiadei i i : PP L . > :
esenmateriade inversion extranjera, yaquedeotra " oo riniciativadel Gobierno decide reservarse determinadasactividadesestra-

manera se correrfa €l riesgo de no ser competitivos. Esto es especialmente
ciertosise tiene en cuentaqueel inversionista extranj erotemealainestabilidad
delasnormas juridicas y de las politicas econdmicas, ala nacionalizaciény
expropiacion, alamanipulacién de variableseconémicas, al incumplimientode
contratos por parte del Estado contratante, a la denegaci6n de justicia, al
riesgode conflicto arrnado ode perturbamones CIv les ,yalaincertidumbreen
materiacambiaria.

Losacuerdos paralaprotecciény promociéndelas inversiones tienenpor

objetoeliminarlasdudas sobrela51tuac1on juridicas matenal delosi mversmmstas

Eltratadoimplica por tanto ,yeslarazénque mforx h1a su celebracién, una
proteccién especial para los inversionistas del otro Estado Parte. A esta
proteccién especial se oponis. ladoctrinadesarrolladaporel tratadista Calvo

“afinales del siglo pasado, quien con51deraba que los extranjeros no debfan
- tener'una espec1a1 proteccion, sino que por el contrario debian sujetarse a
‘iguales previsiones quelos nacionales’. No obstante, es preciso anotar, esta

tesishacia referencmespeaﬁcaaun tratamiento igual conbase enlalegislacion
doméstica, mas no a la proteccmn especial fundada en un compromlso
mtemac10nal :

Hoy en dia, las constituciones modernas se apartan cadavezmdasdeesta

- doctrina, en modo tal que nosélo permiten contraer compromisos internacio-
. nales paraasegurar untrato excepcional aun grupode personas sinoqueen

muchos casoslas mismas Cartaslo prevén.

La Carta Politica colombiana, es un claro ejemplo de esta moderna
posicién. En efecto, apartindose de laDoctrina Calvo, se limitaa preveren

_suarticulo 100 que los extranjeros disfrutardn en Colombia de los mismos

derechos civiles que se conceden alos nacionales y de las mismas garantfas,
con excepcibn de las limitaciones que establezca la ley. En este sentido,
garantizaun minimo necesario de derechos, con un estandar similar al delos

“nacionales, pero sin acoger el principio de lano proteccién especial o de un

tratamiento diferente en determinados aspectos, y reservando, salvo excep-
ciones, losderechos politicos alosnacionales.

Estadisposiciénnose opone conlasprevisiones del articulo 13 dela Carta,
que garantizalaigualdad de todaslas personas, porque como lo ha anotado
la Corte Constitucional con claridad meridiana, laigualdad designa un concep-
to relacional y no una cualidad®. En este sentido el concepto de igualdad
siempre debe estar referido a un contexto y aunas condiciones especificas, 1o
que hallevado a hablar de unaigualdad entre iguales, lo que implica queel
tratamiento que otorga el Tratado debe seridénticoparalosnacionales quese
encuentren protégidos por éste. Lo contrario desv1rtuar1a larazéndeserdel
tratado. : : :

Adicionalmente, en nuestrd Carta, como ya se €sbozd, los extranjeros se
excluyende laparticipaciénenel ejercicioy control del poder politico (arts.
40y 99). En otros términos, los extranjeros no se encuentran vinculadosalos
destinos politicos del pafs. Estojustificala celebracién de tratados internacio-
nales que regulenel tratamiento que hade darse alosextranjeros, conel finde
nivelarlosestdndares. :

Aadlisis del tratado
El tratado suscrito con el Gobierno de la Repiiblica de Espana porel cual

4 sepromuevenyprotegenlasmversmnes sigue loslmeamlentos generalesya
. anotados. ‘

Enel preambulo se establece que el tratado tiene por fmahdad intensificar
la coopéracién econdmica para el beneficio mutuo de ambos paises; conel

objeto de crear condiciones favorables paralas inversiones realizadas por .

inversionistas de cada una de las Partes Contratantes enel territorio dela otra.

Se establecen las condiciones para laadmision y ¢l tratamiento a la
inversion, en el marco del trato nacional y de nacién més favorecida..

En materia-de proteccién a la propiedad, se establece que tanto la
nacionalizacién comolaexpropiacién, o medidasequivalentes, s6lose podran .
llevaracabo conbase enlaley, de manerano discriminatoria, por motivosde .

_utilidad piblica o interés social y con una compensacién pronta, adecuada y

efectiva. Estasnormasdesa:zrollan los mandatos del articulo 365, relativoala -
nacionalizacidn, y 58, sobre expropiacién, dela Carta. En efecto, el articulo
365 establece que “Si porrazones de soberania o de interés social, el Estado
mediante ley aprobada por lamayoria de los miembros de una y otra Cdmara,

tégicas o servicios piblicos, deberd indemnizar previa y plenamente a las

- personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una

actividad licita”. Y el articulo 58, por su parte, prevé que “por motivos de

‘utilidad ptiblica o de interés social definidos por el legislador, podrd haber

expropiaciénimediante sentenciajudicial e indemnizacién previa”.

4 Cfr. HERDEGEN, Matthias. Derecho Econémico: Internacional, Medellir; 1994,
5 GAVIRIALIEVANO, Enrique. Derechc Internaciopal Piblico, 4° Edic., SantaFede
"~ Bogotd, 1993, pag.223. :

. 6 CorteConstitucional, T-422 de 19.06. 1992
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Laregla general en el derecho colombiano es la expropiacién conindem-
nizacion. Sobre este aspecto la Corte Constitucional ha considerado que la

indemnizacion debe ser plena,esto es, debe comprender el dafio emergente

-y el lucro cesante, y: por consiguiente no tiéne un carécter 31mplemente
compensatorio, veamos’: -

“(...) la indemnizacion no es compensatoria,-esto es, ella nos es un
presupuesto o condicion de la indemnizacion que genera una compensa-
cién a cargo del Estado'y a favor del expropiado por el enriquecimiento

patrimonial del primero. Si asi fuera la indemnizacién se fijaria con base -

en el valor objetivo del bien y no, como ordena la’ Constitucion -inciso 4°
del articulo 58consultarido los intereses de la comunidady del afectado.

De aceptarse la tesis del cardcter compensatorio de la indemnizacion se
tendria que concluir que la expropiacion es una simple conversién de
“ valores: los, bienes expropiados se reemplazan por su equivalente en
dinero y no comprenderia por tanio los danos que sean consecuericia
directa einmediata de la expropiacion. Laindemnizacion ental caso no seria
justa, como lo ordena el articulo 21 numeral segundo del Pacto de SanJosé.

- Por todo lo anterior, es evidente que la indemnizacion prevista por el
articulo 58 dela C onstltuczon es reparatoriay debe ser plena, ya que ella
debe comprender el daiio emergente y el lucro cesante que hayan sido
causados al propietario cuyo bien ha sido expropiado. Y en caso de que
no haya forma de comprobar el lucro cesante, se puede indemnizar con
base en elvalor del bieny el interés causado entre la fecha de entrega del
mismo y.la entrega de la indemnizacion”. ,

Laexcepcidnaestareglase encuentra enelinciso s del articulo 58 dela
. C.P.,endonde se haprevistolafigurade una expropiaciénsinindemnizacion,
porrazonesde equidad, enlos casos que el legislador determine, medianteley
que requerird del voto favorable delamayorfaabsoluta de los miembros de
una uotra Camara. ~

Sabre este punto, cabe resaltar que en el derecho internacional- moderno
se hareconoeido de manera uniforme una exigencia de compensaciénen caso
deexpropiaciénaextranjeros, basandose en el principio de que siun estado
expropia los bienes de un extranjero y no acuerda una compensacion, se
estaria enriqueciendo sinjustificacién a expensas de un estado éxtranjero®.

Estoenrazénaquelosextranjeros, adiferenciade losnacionales,comoya

se anoté parael caso de Colombia, no se encuentran hgados al destino politico
del Estado en el cual han realizado sus inversiones®. De acuerdo coneste
criterio, laexpropiacién de los extranjeros exige: 51empre unaindemnizacion
inmediata, efectivay adecuadaal valor delbien (formulaHulI)10 Esta ex1gen01a

“hasidoreconocidaen el derecho internacional en varioslaudos arbitrales! y
poralgunostribunalesde derechos humanos. 12

Asi mismo,.a efectos de dar claridad a ‘este problema la “Carta de -

Derechos yDeberes Econémicos de los Estados”, de las Naciones Unidasde
1974, establece ensuarticulo 22, parrafo 2, literal c), que todo Estado tiene
derecho anacionalizar, expropiar o transferlr lapropiedad de bienes extran-
- jeros, en cuyo caso el Estado que adopta esas medidas debera pagar una
compensaciénapropiada, teniendo en cuentasusleyes y reglamentos aplica-
bles y todas las circunstancias que el Estado considere pertinentes. En
cualquler caso en que la cuestion de lacompensacién sea motivo de contro-

versia, éstaseraresueltaconforme alaleynacional del Estado que nacionaliza

y por sustribunales, amenos que todoslosestados interesados acuerdenlibré
'y mutuamente que se recurra a otros medios pacificos sobre.la base de la

igualdad soberana de los estados y de acuerdo con el principio de la hbre
_elecciéndelosmedios, - : L

Alrespectodebe anotarse que el articulo 9° delaCarta Pohtlca establece '

que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en-la soberanfa

nacional, en el respeto a la autodeterminacién de los pueblos y en el -

reconocimiento de los pr1nc1plos del derecho 1nterna01onal aceptados por
~ Colombia. : : : .

Consecuente con este precepto Jahonorable Corte Constltu01onal hasido
enfaticaal manifestar que:

“Esta mdxima fundamental - consagrada por el Constztuyente - Signi-
fica ni mds ni menos que nuestro pais se acoge en un todo a los principios
" del derecho internacional que han sido aceptados-no sélo dentro de los

pardmetros de -los tratados publicos ya sean éstos bilaterales o -

multilaterales, o de los-acuerdos suscritos dentro del marco de los

organismos internacionales a los cuales ha adherido, en particular la
Organizacion de lasNaczoneLs Unidas, ONU- sino también aquellos que se
derivan de los usos y costumbres internacionalmente consagrados (el

-subrayado esnuestro). Sentencia, Expediente D- -798 del20deabrilde 199 7,

Enestamisma prov1den01a la Corte Constitucional sostuvo

“Todo esto hace parte pues, de lo que se conoce como la costumbre
la cual se constituye enunapieza generadora delos principios del derecho
internacional’y que, en consecuencia, como se dijo, encuentra fundamen-

N . v 0 - . ST
to dentro del derecho colombiano en el articulo 9° de la Constitucion”.

Es un principio de derecho internacional establecido por la practica
internacional y especialmente porlas reiteradas decisiones delos Tribunales
dé Arbitraje Interndcional, que la expropiacién exige una indemnizacién
adecuada. Ladoctrmay Junsprudenaamtemacmnal c01n01denen aﬁrrnarque )
este principio constituye derecho consuetudinario.

El principio de que no habré expropiacién sinindemnizacién, como ya se
anot6 se halla expresamente consagrado enla Carta de Derechos y Deberes -
Econémicos de las Naciones Unidas de 1974, aprobada por mayoria,
incluyendo el voto afirmativo de Colombia, al establecer que en caso de

_ nacionalizacién o exproplacmn el Estado que adopte esas medidas debera

pagar una compensacion aproplada
Eneste ordendeideas, al contemplar nuestra Carta Politica el reconoci-

-miento delos principios de derecho internacional comounode los fundamen-

tosdelasrelacionesinternacionalés, lo cual implica que el Estado colombiano
acoge, en un todo, también aquéllos que se derivan de los usos y costumbres -
internacionales consagrados y al prevalecer la opmlon de que-el derecho

consuetudinario internacional exige que laexpropiaciénoriginaindemnizacion, -
esprocedenteafirmarque elarticulo 9°dela Constitucién autorizaal Gobierno
Nacional aadquirirun compromlso relativo al reconocimiento de laindemni-
zaciénjustaencasode exprop1a01on queestablece el articulo 6°del Acuerdo -
enRevisién. -

Deotra parte Colombla no hasido ajena a estos criterios y esasicomoha

‘adquirido compromisos internacionales mediante los-cuales se obliga a
indemnizar toda vez que realice una expropiacién. Enefecto, el articulo 21,
numeral 2, dela Convencién Americana sobre Derechos Hiimanos (Ley 16

de 1972), prevé que ninguna persona puede ser privada de susbienes, excepto
mediante elpago de indemnizaci6njusta, por razones de utilidad piblicao de
interéssocial y enlos casos y segtinlas formasestablecidasenlaley.

Estopodria, siguiendoalaCorte Constitucional!3, incluso Ilevaraafirmar
que lo pactado en dicha ‘Convencién prevaleceria atin respecto de las
disposiciones constitucionales del inciso 5 del articulo 58. Mas atn si se tiene
en cuentaqueen el ordenamiento juridico colombiano sele otorgaal derecho
internacional, en materiade dérechoshumanos, noséloel cardcter de derecho
interno, sino que ademads se le da una posicién de prevalencia sobre las
disposiciones internas, merced alo dlspuesto enel aticulo93delaC.P.El
articulo 93 de la Cartaestablece en primer lugar que los tratados y convenios

internacionales ratificados por Colombia; que reconocen los derechos thuma-
. nosy que prohiben su limitacién enlosestados de excepcién, prevalencenen

elordeninterno; y en segundolugar, que los derechos y deberes consagrados
enla Carta se interpretaran de conformidad conlos tratadosinternacionales

- sobre derechos humanos ratlﬁcados por Colombia. Sobre este tltimo aspecto

laCorte Constitucionall* haexpresado que: “(...) Elarticulo 93 dela Carta
es el unico criterio interpretativo con rango “constitucional expreso.

7 Corte Constxtucmnal Sent.C-153 de24.03. 1994
GAVIRIALIEVANO, Enrique, Derecho Internacional Piblico, 4 Edic., Santa Fe de
Bogotd, 1993, pag. 226. )

9 HERDEGEN, Matthias. Derecho Econémico Internacional, Medellm, 1995

10 En 1938 el Secretario de/Estado Cordell Hull, en nota enviada al Gobierno mexicano
establecié que no government is entitled to expropiate private property, for whatever
purpose, without provision for prompt, adequate, effective payment therefor.- Veral
respectoen VANDEVELDE, Kenneth, Umted States Investment Treaties- -Policy and

" Practice-1992, pdg.118. '

- 11 NORTON,P.M., ;A Lawofthe Future oraLawofthe Past? Modern Tribunal and the

." International Law of Expropiation, AJIL, 85,1991, pdgs. 474 y ss.
12 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caso Lithgow, Recopilacién de DCCISIO-
nes, Serie A, Tomo 102- 1986 .
13 Cfr.Corte Constitucional; Sent. C-153de24. 03.1994.

14" Corte Constitucional, Sent. T- 002dc:08.05.1992.
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Dicho articulo dice: Los derechos'y deberes consagrados en esta Car’ta
se interpretardn de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humarios ratificados por Colombia. Asi se reztera enel arttculo
4° del Decreto 2592 de 1991”. - :

En sintesis, dé acuerdo con lo expuesto lacelebracién de untratado para

laprotecci6n dela propiedad de los extranjeros, no sélo puede, sinoque debe,

garantizar en caso de expropiacién una previa indemnizacién y excluir la
expropiacion sin indemnizacién, por considerarla contraria noslo al derecho
consuetudinariointernacional sobre lamateria (en concordanciaconelarticulo
94 de 1a C.P.), sino a las previsiones de la Carta de Derechos y Deberes
Econémicos de las Naciones Unidas y a la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos. Elno garantlzar unaindemnizaciénen casode expropia- )

cién romperia el principio de igualdad, como quiera que los nacionales
colombianosestarfan gozandoen otro pais de unos pr1v11eglos que Colombla_
no6 podria conceder a los extranjeros provementes del pals que concede el
privilegioalosnacionales colombianos.

El anterior planteamiento es acorde con el compromlso del Estado
colombiano en propender la internacionalizacién del pafs establecido en el
articulo 226 de Ia Constitucion, sobre la base de los principios del derecho
internacional reconocidos por ella misma, concretados en esta oportunidad a

o travesdelostratadosbllateralesparalapromocmnyprotecmondemversmnes

Deotraparte, el tratadoestablece que undeberde compensac1onporperd1das

_ causadas por guerrauotro conflicto armado, revolucién, estado de emergencia

nacional, revuelta, insurreccion o disturbio en el territorio de esta Gltima Parte
Contratante, cuando por ejemplose causen dafiosenuna prop1edad por parte de

-lasfuerzas armadas oautoridadesdelaotraParte Contratante.

Esta prCVISlon esdereciboen elordenamientojuridico colombiano (art. 59
C.P.),comoloanotala Corté Constitucional 1:

“En primer. término se advierte que, en el articulo 59 de la Constltu

~ cidn, se establece una de. las excepcionales modalidades de afectacion

administrativa de la propiedad inmueble sin previa indemnizacion; esta

- modalidad de restriccion administrativa de la propiedad-es llamada por

el constituyente ocupacion temporal de la propiedad inmueble y en todo
caso comporta la responsabilidad del Estado por las expropiaciones que
el Gobierno haga por st o por medio de sus agentes (art. 59). .

(...) En este orden de ideas también se concluye que, eventualmente,
y de modo ordinario, también se puede serialar-que en situaciones de

ausencia de guerra, la propiedad inmueble particular y privada, puede |

ser aprovechada con fines militares si existe el consentimiento y la
aceptacion del propietario o del poseedor, y el negocio juridico corres-
pondiente, como el arrendamiento o el comodaio.

(...)Ahora bien, en terrenos de propiedad przvada como los constitui- -,

dos por instalaciones de laboreo o de industria, por zonas de labranza o
de cosecha, o en los que se han-construido, casas depésitos o almacenes
también pueden. desarrollar las actividades de patrullaje, control y

vigilaricia las fuerzas militares y de policia, con la advertencia de que
ellas se ajusten a los mdrgenes de razonabilidad para respetar. los™ -
“derechos. fundamentales a la libertad y la intimidad personal y familiar,

asi como a la garantia a la inviolabilidad del domicilio sefialada en el

_articulo 28 de la Carta; enestos casos hay que tener en cuenta estos

derechos del propietario garantizados en la Carta, y-que incluyen las
acciones de reparacion directa ante la jurisdiccion-de lo contencioso

administrativo, si de tales actividades del Estado surgiese un perjuicio o .

dano para el mencionado propietario. (...) Esta seria una modalidad de

‘ocupacion racionalmente transitoria de una propiedad, por razones de

defensa del orden piblico, que se base en el cumplimiento de las normas
consagradas esencialmente en la-Constitucion Politica, y que postulan
que el ejercicio de los derechos y libertades reconoczdos en esta Consti-
tucion implican responsabilidades. 1%~

Finalmente, en el tratado se prevén garantias para la repatrlacmn de la

© inversién'y rendimientos y se consagran mecanismos para la solucién de

o

15 Corte Constitucional, Sent. T-434de 11.10.1993. . -
16 Verigualmente: Corte Constitucional, Sent. T-301 de 01.07.1994.

. controversias entrelos Estados Contratantes y entre los Estados Parte y Ios

inversionistas. -
Delos honorables Senadores y Representantes
“La M1n1stra deRelaciones Extenores ' 4
o _ Maria Emma Mejia Vélez.
El Ministro de ComercioExterior, .
. - - Morris Harf M. eyar.

- . SENADODELAREPUBLICA
‘  SECRETARIAGENERAL
) Tramlta01ondebayes

Santa Fe de Bogota D.C. octubre 8 de 1996
" SefiorPresidente: -

Con_ elfinde quese proceda arepartir el Proyecto de ley ndimero 113/96,
pormedio dela cual se apruebael “Acuerdo parala Promociény Proteccién.
Reciproca de Inversiones entre la Repiblica de Colombia y el Reino de
Espafia”;suscrito en-Santa Fe de Bogot4, D. C., el 9 de‘junio de 1995, me
permito pasarasu despacho el expédiente de lamencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de leyes competencia de la Comision Segunda
Constitucional Permanente.

-El Secretarlo General honorable Senado dela Repiblica.

‘ ' : S Pedro Pumarejo Vega,
PRESIDENCIADELHONORABLE SENADODE LAREPUBLICA
Santa Fe de Bogots, D. C., 8de octubre de 1996 g

De conformidad conel informe de Secretarfa General dése por repartldo
el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda Constitucional
. Permanente, paralo cual se hardnlas anotaciones de rigory se enviard copia
delmismoalalmprenta Nacional con elfinde quesea pubhcado enlaGaceta
Legislativadel Congreso.

Ctimplase.
El Pres1dente del honorable Senadodela Repubhca
Luis Fernando Londono Capurro.
“El Secretarlo General del honorable Senado de la Repubhca
Pedro Pumarejo Vega. ‘
- . Tk kk

PROYECTO DE LEY N UMERO. 114 DE 1996 SENADO

_ por medio de la cual se aprueba “la enmienda al articulo 8¢ de la
Convencién Internacional de 1966 sobre la eliminacion de todas las
formas de dzscrtmmaczon racial”, adoptada en Nueva York-el 15de -

* enero de 1992. : o

- Bl Congreso de Colombia,

Vistoel textode “Laenmiendaal articulo8°dela Convencién Internacional |
de 1996, sobre la eliminacién de todas las formas de dlscrlmmacmn rac1a1”
adoptada en Nueva York el 15 de enero de 1992. :

. (Parasertranscrito: se adjunta fotocopla del texto integro delinstrumento
internacional mencionado, debidamente autenticado por el J efe delaOficina

‘Juridicadel Ministerio de Relaciones Exteriores).

«AN EXO

Decisién de modificar el parrafo 6° del articulo 8 de'la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién

. Racial, relativo a las disposiciones para sufragar los gastos de los miembros
del comité para la ehmmacmn dela discriminaci6n racial mientras desempe- A
fian sus funciones. .

" -Los Estados PaI’tes enla Convenmon Internacmnal sobre la Ehmmacmn de
todas las Formas de Discriminacién Racial.- '

Reiterando la importancia de la Convenci6n Internacional sobrea Elimina-
cién de todas las Formas dé Discriminacién Racial, que es el instrumento de
" derechos humanos de mas'amplia aceptacwn que se haya aprobado con los

¢
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auspicios de las Naciones Unidas, y la importancia ‘de la contribucién del

Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial alos Esfuerzos delas -

Naciones Unidas por combatir el racismo y todas las demés formas de
discriminacién por motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico.

" Preocupados porque las disposiciones financieras para sufragar los gastos’

de los miembros del Comité para la Eliminacién de Ia Discriminacién Racial,

de conformidad con el parrafo 62 del articulo 82 de la Convenci6n, no hansido

suficientes para que el Comité pueda cumplir su mandato efectivamente.’

Recordando las decisiones adoptadas por las Reuniones de los Estados
Partes undécima, duodécima y decimotercera, en las que se inst6 a todos los
Estados Partes a que cumplieran plenamente-sus obligaciones fmancwras
segiin lo dispuesto en el parrafo 6% del articulo 8°. : :

Recordandotambién las decisiones del Comité sobre el grave obsticulo que
para su labor constituye la situacién financiera, incluida la anulacmn de
reuniones o la reduccion de la duracion de las se:smnes1

Tomando nota de la preocupacion manifestada por el Presidente del Comité
. ensu carta del 14 de noviembre de 1989 porla per51sten01a de los problemas
financieros2. :

Conscientes de que la Asamblea General, en‘sus Resoluciones 41/105, 42/
57, 43/96, 44/68 y 45/88, expresé grave preocupacion por el persistente
deterioro del funcionamiento del Comité comoresultado de las interrapciones
. de su calendario de reuniones y ha hecho reiterados llamamientos a todos los

Estados Partes para que cumplan sin demora sus obligaciones financieras.

Tomando nota asi mismo de que la Asamblea General ha apoyado las

recornendaciones formuladas por las reuniones de Presidentes de érganosde

. supervisién de instrumentos de derechos humanos, celebradas en 1988 y
1990 sobre"la necesidad de contar con recursos financieros y de personal
adecuado para las actividades de estos Organos y, en particular, que la
Asamblea General en su Resolucion 46/111 hizo suya la recomendacion
formulada porla reunién de Presidentes de 1990 de que la Asamblea General
adoptara medidas apropiadas para asegurar la financiacién de cada uno de

los comités de supervision con cargo dl presupuesto ordinario de las Nacmnes :

‘Unidas.

Tomando nota de la sohcltud formulada por la Asamblea General en sus
Resoluciones 46/83 y 46/111 de que los Estados Partes en la Convencién
estudien, con caracter prioritario, todas las posibilidades de establecer una
base mas segura para la futura financiacién de todos los gastos del Comité,
" incluidala posibilidad de enmendar las disposiciones financieras del Tratado.

Tomando-nota .de la enmienda propuesta por €l Gobierno de Australia al’

- parrafo 6° del articulo 8, de conformidad con el parrafo 1” del artlculo 23 de

la Convencién3. . ~ .

Tomando nota ademds de la Decmon 46/428 de la Asamblea General de
conformidad con el parrafo 22 del articulo 23 de la Convencién, en la que’se
pidié que en la Reunién-de los Estados Partes en curso se-examinara la
enmienda propuesta y se limitara el alcance de toda revisién de laConvencién
alacuestiéndelas dlsposmones para sufragar los gastos de los miembros del
Comité mientras éstos desempefansus funciones. :

1. Deciden sustituir el pérrafo 6¢ del articulo 8 de la Convencién pot un
parrafo que diga “El Secretario General de las Naciones Unidas proporcio-

nari el personal y las. instalaciones que sean necesarios para el efectivo -

.desempeiio de las funciones del Comité con arreglo a la presente Conven-
cion”. o s

2, Deciden agregar un nuevo pérrafo; que seria el parrafo 7¢ del articulo 8°
y que dirfa: “Los miembros del Comité constituido de conformidad con la
presente Convencién percibirin emolumentos con cargo a los recursos de las
Naciones Unidas en los términos. y condiciones que la ‘Asamblea General
decida”. :

3. Recomiendan que la Asamblea General apruebe estas modlflcacwnes en
su cuadragésimo septlmo periodo de sesiones.»

Elsuscrito Jefe de la Oficina Juridica del Ministeriode Relacmnes Extenores ‘

- HACECONSTAR:

Que la presente reproduccion esfiel copia tomada del texto certificadode
“LaEnmiendaal articulo 8°de la Convencion Internacwnal de 1966, sobrela

Eliminacién de todas las Formas de discriminacién Racial”, adoptada en’

Nueva Yorkel 15 deenerode 1992, que reposaenlos archlvos dela Oflcma
Juridicadeeste Ministerio.
Dada en Santa Fe dé Bogota D. C a 31 deJuho de 1996.
ElJefe Oﬁcma Juridica,
Héctor Adolfo Sintura Varela.

RAMA EJECUTIVADELPODERP UBLICO
PRESIDENCIADELAREPUBLICA
- Santa Fe de Bogota,. D. C., 23 de febrero de 1996.

Aprobado. Sométase ala consideraciéndel honorable CongresoNacional
paralosefectos constltucmnales :

(Fdo ) ERNESTO SAMPER PIZANO
ElMlmstrodeRelac1onesExtenores '
(Fdo.)Rodrigo Pardo Garcza-Pena
\ DECRETA:

Artlculo 1° Apruebasc “La Enmienda al articulo 8° dé la Convencién
Internacional de 1966, sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discrimi-
nacién Racial”, adoptada en Nueva York el 15 de enerode 1992,

Articulo 2°. De conformidad conlo dispuestoenelarticulo 1°delaley 7%

- de 1944,“LaEnmiendaal articulo 8°dela Convencion Internacional de 1966

sobre la Eliminacién de todaslas Formas de discriminacién Racial”, adoptada
en Nueva York el 15 de enero de 1992, que por el articulo 12 de esta ley se

. ‘aprueba, obligara al paisa partirdelafechaenquese perfeccwne el vinculo

internacional respectodelamisma..
Articulo 3°. La presente leyrige apartir dela fecha de supublicacién.
. Dada en Santa Fe de Bogotd, D. C., a..

Presentadoal honorable Congreso de la Repubhca porla suscnta Ministra
deRelaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Velez
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadoresy Representantes

. En nombre del Gobierno Nacional y de conformidad con los articulo
150.16, 189.2 y 224 de la Constitucién Politica de Colombia, tengo el honor
de presentar al honorable Congreso de la Republica el Proyecto de ley
aprobatoria de la “Enmienda at Articulo 82dela Convencién Initernacional de
1966 sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial”,
adoptadaenla Decimocuarta Reunién de los Estados Partes de la Conven-
cién, reunida en Nueva York el 15 de enero de 1992.

La Convencién Internacional sobrela Eliminaéién detodaslasFormasde
Discriminacién Racial, abiertaalafirmaenNueva Yorkel 7demarzode 1966 -
y de la que Colombia es Parte desde el 2 de septiembre de 1981, aprobada

_mediantelaLey 22 de 1981, publicadaenel Diario Oficial nimero35711,en

suarticulo 82numeral 62establece: “Los Estados Partes sufragarénlos gastos
de los miembros del Comité mientras éstos desempeifien sus funciones”. Esta
disposiciénnoresultabasuficiente alasnecesidades y requerimientos financie-
rosdel Comité parala Eliminaciéndela Discriminacién Racial, dificultdndose
el cumphmlento de los mandatos de combatir el racismoy todas las demas
formas de discriminacion por motivos de raza, color ,linaje uorigennacional
oétnico.

Deotra parte, enlas undécima, duodécimay decimotercera Reumones de
los Estados Partes de la Convencién se inst6 a todos los Estados Partes a que
cumplieran plenamente sus obligaciones financieras segtinlo dlspuesto enel
parrafo 6° del articulo 82 Ademés, la Asamblea General de las Naciones
Unidas en las Resoluciones 41/105, 42/57,43/96, 44/68 y 45/88, expresd
grave preocupacion por elpersistente deterloro del funcionamiento del Comité
como resultado de lasinterrupciones de sucalendario de reunionesy hahecho
reiterados llamamientos a todos los Estados Partes para que cumplan sin
demorasus obligaciones financieras.

En estas circunstancias, el Gobierno.de Australia dirigi6 al Secretarlo.

General delas Naciones Unidas una propuesta de enmienda al articulo 82,
paragrafo 6° de la Convencién. Dicho proyecto fue considerado por la

_ AsambleaGeneral de las Naciones Unidas y en Resolucién 46/429 del 17 de

diciembre de 1991, decididrequerira los Estados Partes de la Convencidn,
consider'a'r. la propuesta. de enmienda en la reunic’)n de enero de 1992,

1. CERD 1989(XXXVII)I 1988(XXXVI)I 1987(XXXIV)II (XXXV)I
2. CERD/SP/39.
3. C.N.285:1991. Treaties—4_de 20dediciembrede 1991.
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‘limitdndese 14 revisi6n ala cuestion de las drsposrcrones para sufragar los :

gastosdelos miémbros del Comité, mientras éstos desempefian sus funciones,

. incluyendola modificaciénal articulo8°, paragrafo 6°de la Convencién.

Endesarrollodeloanterior, el Secretario General delasNaciones Unidas,
encomunicacién CERDY/SP/44,relativaal proyecto de resolucion CERD/SP/
" * 1992/L.1, propone a la decimocuarta Reunion de los Estados Partes, una

enmiendaal parrafo 6°delarticulo 82de la Convencitn, la cual fue aprobada

- por consenso €115 de enero de 1992.
LaResolucién aprobada (CERD/SP/1992/.L./1) “Enmiendaal pérrafo 6° '

del articulo®2dela Convencién Internacional sobre laEliminaciéndetodaslas

- formasde Discriminacién Racial relativo alas disposiciones parasufragarlos

gastosdelos miembrosdel Comité paralaEliminacién dela Discriminaci6n .
‘Racial, mientras desempefian sus funciones”; que hoy s $ometemosa consrde-\
. raciéndel honorable Congreso, comprende estas modificaciones: :

" 1.Sustituye €l parrafo6° del articulo8°dela Convencron por estetexto:
" “El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionard el personal

- ylas instalaciores que sean necesarios para el efectivo desempeno de las"

funcionesdel Comrte conarreglo alapresente Convencion”. .
2. Incluyeunnuevo parrafo al articulo 8%, que seria el 7, don este texto '

- “Los miembros del Comité constituido de conformidad conlapresente:
" Convencién percrblran emolumentos con cargoalosrecursos delasNaciones ..
Unldas enlostérminosy condiciones que laAsarnblea Generaldecida”.

3. Recomrenda quela asamblea general apruebe estas modlfrcacwnes en

~su Cuadragesmo Séptimo perrodo de sesiones. :
4.Decidequela enmiendaentre en Vigor« cuando haya sido aprobada por--
. laAsamblea General y aceptada, mediante la correspondlente notificaciénal
Secretario General como deposuarro por una mayorla de. dos ter01os de los *

EstadosPartes. -

I Asamblea General de las Nacrones Unidas, en su Cuadragesrmo \
' _Septlmo perlodo de sesiones, aprob6 por-consenso, la Enmienda a la-
‘Convenci6n Internacional sobre Ja Eliniinaciénde todas las formas de discri- _

_ minacién Racial (Resolucron 47/111del 16 de diciembre de 1992, numeral 9°)

- y pide al Secretario General que adopte las medidas apropladas afinde -
consrgnarcredrtosparafrnancrarel Comité parala EliminaciéndelaDiscrimi--

- nacion Racial con cargo:al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, a:
partrrdel presupuesto parael bienio 1994-1995 y paraque el Comitéseretina . -

con arreglo al calendario prevrsto hasta que lasenmiendas entren en vigor. -

. Comose puede apreciar, laEnmiendaal articulo 8° dela-Corivericiénno-
- implica nuevas obhgacmnes para el Estado colombiano; por el contrario,

representauninstrumento que facilitalos recursos necesarios parael adecuado

cumplimiento de 10s mandatos conferidos al Comité parala Eliminaciéndela

Discriminacion Racial. Otro aspecto que se resaltaeslaentradaenvigorde
la Enmienda; es decir, que su vigencia comenzard una vez sea aprobada por

‘la Asamblea General (Resolucién 47/111 del 16 de diciembre de 1992,
‘numeral Py aceptada pordos tercros delos Estados Partesdela Conven- -
~ cién. : : _

PRt

Deloshonorables Congresistas, =+ L )
LaMrmstrarle RelacronesExterrores - ‘ E

"' Maria Em\a Me]ta Velez‘ . :

SENADO DE LA REPUBLICA
-~ SECRETARIAGENERAL =~
: : ~ TramitaciéndeLeyes
- Santa Fe de Bogota D. C.,8de octubre de 1996
SenorPresrdente ~ - S :
Conel fin de.que se proceda a repartir el Proyecto de ley ntimero 1 14/96

‘3

pormedio de lacual se apruebala “Enmiendaal articulo 8°de laConvencién

Internacional de 1996 sobre la éliminaciénde todaslas formas de discrimina-
cién racial”, adoptada en Nueva York el 15 de enero de 1992, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dfa de oy ante Secretarfa General. La materia de que trata

_ el mencionado Proyecto de ley es competencra de- la Comisién Segunda

Constitucional Permanente. _ A
El Secretarro General honorable Senado de la Repubhca
' : ' ' Pedro Pumare]o Vega

ST T ARTICULO I

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LAREPUBLICA
" Santa Fe de Bogota D. C 8 de octubre de 1996 '
" Deconformidad conel informé de Sécretaria General dese por repartido

el Proyecto de ley de la: referencid a la Comisién Segunda Constitucional

Permanente, paralo cual se hardn lasanotaciones de rigory se enviaré copia

" delmismo alaImprentaNacmnal conel ﬁnde que seapubhcado enlaGaceta

Legislativa del Congreso
Cumplase .
El Presrdente del Honorable Senado de la Republlca N
e “Luis F ernando Londono Capurro
“El Secretarlo General del honorable Senado de la Repubhca )
s : - Pedro Pumare]o Vega

FEED
PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 1996 SENADO |
por medio del cual se aprueba el “T ratado sobre traslado de personas

* . condenadas para ejecucion de sentencias penales entre el Gobierno .

: dela Republzca de Colombia y el Gobierno de la Républica.de Costa
Rica”, suscrlto en Santa Fe de Bogota,D.C.,el 15 de marzo de 1996

El Congreso de Colombra

.  Vistoel texto del “Tratado sobre traslado de personas condenadas para =
ejecucron de sentencias penales entre el Gobierno de la Repiiblica de

-Colombia yel Gobiernodela Repubhca deCosta cha” suscrlto en Santa Fe ,
de Bogotd, D. C., el 15 de marzo de 1996: - i S ’

. (Paraser transcrito: se adjunta fotocopia del texto 1ntegro del mstrumento

_ internacional mencronado, debidamente autenticado por el J efe de la Ofrcmaf
Juridicd del Ministerio de Relaciones Exteriores). - ‘ :

«TRATADO SOBRE TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS
"~ PARA EJECUCION-DE SENTENCIAS PENALES ENTRE
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA -
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

~ ElGobierno de la Repiiblica de Colombia'y el Gobierno de la Repubhca de
- Costa Rica a quienes en lo sucesivo se les denominara las Partes, :

Deseosos de-establecer mecanismos que permrtan fortalecer V- facrhtar la -
‘A,cooperacronjudrcral1nternacronal ! : S

Reconoczendo que: la asistencia entre las Partes para la ejecucion. de las
sentencias penales condenatorias es aspecto 1mportante dentrode la politica_ -
de cooperaci6n bilateral; -

Considerando que Ia reinsercion socral del delrncuente es ‘una “de las
,'frnahdades de la ejecucion- de condenas, . : -

- En consecuencia, guiados por los principios de amrstad y cooperacron que
'pievalecen en sus relaciones, han acordado celebrar el siguiente Tratado, por

~ el cual se regula el traslado de-las personas condenadas cuando fueren
nacionales colombranos o costarncenses ‘ : ‘

ARTICULO I _
Ambito de apllcacwn _; =

“El presente Tratado se aplicard alos nacionales de una Parte, que hayan sido -
condenados en la otra Parte, con el fin de que las penas impuéstas puedan
ejecutarse en éstablecimientos penitenciarios o carcelarios, bajolavigilancia ;
de las autoridadés competentes del Estado Receptor, de conformidad con las

- disposiciones legales vigentes del respectlvo Estado, en concordancra con el
. presente Tratado. : : SR

El presente Tratado también podra aphcarse a mfractores menores de.edad
y a las.personas #las cualesla autoridad competente del Estado Trasladante
hubiera declarado inimputables, para lo cual debera obtenerse el consentl- :
‘ rnlento de quren esté legalmente facultado para otorgarlo. :

S I _Definiciones

- Para los efectos del presente Tratado se entender4 por

:1 “Estado Trasladante” el Estado donde haya sido dlctada la sentencia
: condenatoria y del cual Ia persona condenada habra de ser trasladada. '

’ 2 “Estado Receptor” el Estado al cual se traslada la persona condénada para
ontmuar con la e]ecucron dela sentenc1a dictada en el Estado Trasladante.
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3. “Sentencia” es la decision judicial definitiva en la que se impone a una
persona, como pena por la comisién de un delito, la privacion de libertad o
‘restriccion de la misma, en un régimen de libertad vigilada, condena de
ejecucién condicional u otras formas de supervisién sin detencién. Se
entiende que una sentencia es definitiva cuando no esté pendiente recurso
legal ordinario contra ella en el Estado Trasladante, y que el termlno previsto
para dicho recurso haya vencido. '

4. “Persona condenada” es la persona que ha sido condenada porun Tribunal
0 juzgado del Estado Trasladante mediante sentencia definitiva.

- ARTICULO HI
Excepciones .
No podran acogerse a los beneficios del traslado de personas condenadas:

1. Los nacionales de .una Parte que sean residentes permanentes en el
- territorio de la otra Parte.

2. Los sentenciados por un delito qué no esté tipificado en ambas Partes.

3. Quienes tengan pendiente en el Estado Trasladante otros procesos
penales. -

4. Quienes tengan pendlente en el .Estado Trasladante el pago de
indemnizaciones porresponsabilidad civil, anoser, que el solicitante demues-
. tre laabsoluta incapacidad de cumplir con el pago de la sancién 1mpuesta por
motivos de pobreza.

5. Las personas condenadas respecto'de las cuales exista una solicitud de
extradicion hecha por un tercer Estado, que se encuentre en trdmite o que
haya sido acordada.

' No obstante lo citado en los pérrafos precedentés, [as personas condenadas
a quienes se les hubiere negado el traslado. podrdn presentar una nueva
solicitud ante la autoridad que emiti6 dicha decision, siempre y cuando no
persistan las causales de denegacién y se cumpla con el lleno de los requisitos
establecidos para tal fin.

ARTICULO IV
Requisitos

Las solicitudes presentadas por nacionales de una de las Partes para ser
trasladadas al pais de su nacionalidad deberdn ser.formuladas por el
condenado o por su representante legal, ante la Autoridad Central del Estado
Trasladante con el lleno de los siguientes requisitos: :

1. Que'la persona condenada sea nacional del Estado Receptor.
2. Que la persona condenada solicite expresamente su traslado por-escrito.

3. Que 16s actos u omisiones que hayan dado lugar a la condena no sean de
tlpo politico.
4. Que la condena a cumphrse no sea la pena de muerte

5. Que la sentencia mediante la cual se impuso la sancién en ejecucion se
encuentre en firme, y que no exista, aparte de lo anterior, causa legal alguna
que impida la salida del sentenciado del territorio nacional.

6. Que al momento de presentar la solicitud de traslado, la persona condenada
demuestre por lo menos el cumplimiento del 50% de la pena impuesta, a
menos de que se trate del caso establecido en el numeral 3* de] articulo 7°.

7.Quela aphcac1on de la sentencia no sea contraria al ordenamlento juridico
interno del Estado Receptor. :

El cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente Tratado, no
implica para los Estados la obligacién de conceder el traslado.

ARTICULO -V g

Jurisdiccion

1. Tanto el Estado Receptor como el Estrado Trasladante tendran facultad

discrecional para conceder o negar el traslado de la persona condenada. Esta
decisién es soberana y deberd ser comunicada al interesado.

2. Para el cémputo de la pena cumplida, el Estado Receptor reconocerd las
decisiones o medidas legales proferidas por las autorldades competentes del

Estado Trasladante, cuando éstas impliquen la reduccién de la pena al’

nacional que ha solicitado el traslado, por factores tales como buena
conducta, trabajo o estudio, siempre y cuando estas decisiones 0 medidas
legales sean reconocidas en la Decisién por medio de la cual el Estado
Trasladante manifieste su conformidad con el traslado.

3. Sin necesidad de Exequatur, lapersona condenada‘continuara cumpliendo
en el Estado Receptor, la pena impuesta en el Estado Trasladante de
conformidad con la legislacion interna del Estado Receptor.
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4. El Estado Trasladante mantendra jurisdiccién exclusiva con referencia a
las sentencias impuestas a las personas condenadas que hayan sido trasla-
dadas.

- 5. Bajoninguna circunstanéia, la condena impuesta en el Estado Trasladante

podré aumentarse en el Estado Receptor.

6. La situacién de la persona condenada no serd agravada por el traslado.

7. La persona condenada que sea trasladada para la ejecucién de una

sentenciano podra serinvestigada, juzgada ni condenada por el mismo delito
que motivo la sentencia a ser ejecutada. .

ARTICULO VI
-~ Autoridades centrales

Las Partes designan como Autoridades Centrales encargadas de ejercer las
funciones previstas en'este Tratado, al Ministerio de Justicia y del Derecho
por parte de la Repiiblica de Colombia, y al Ministerio de Justicia y Gracia por
parte de 1a Reptblica de Costa Rica. '

ARTICULO '

Criterios

De conformidad con el artlculo 42 del presente Tratado, las Partes tendran én

cuenta al tomar la decision de conceder odenegarel traslado entre otros, 1os
siguientes criterios: :

1. La decisién de trasladar personas para el cumplimiento de sentencias
penales se realizard gradualmente paralo cual se adoptara el estudio de caso
por caso.

2. Las Partes prestarin especial atencion-a las personas condenadas a-
quienes se haya comprobado plenamente que sufren una enfermedad que se
encuentre en su fase terminal o sean de edad muy avanzada.

3. Circunstancias agravantes y atenuantes de los delitos.

4. Las posibilidades de reinsercién social de la persona condenada, teniendo
en cuenta, entre otras, la conducta del condenado durante el tiempo de
reclusion.

ARTICULO VIII
Tramite

1. La persona condenada deberd presentar ante la Autoridad Central del
Estado Trasladante, la solicitud de traslado la cual deberd contener la
siguiente informacién: :

a) El nombre; apellidos y documento de identificdcion del peticionario;
b) De ser procedente, la iltima direccion en el pais de su nacionalidad;
c) Una éxposicién de los motivos para solicitar el traslado;

d) Nombre del centro en el cual se encuentra recluido;

¢) Nombre de la autoridad judicial que lo sentencid;

" f) Fecha de la detencién o de la privacién de la libertad;

) Declaracién escrita del condenado en la que manifieste su consentrmlento
para ser trasladado.

2. Una vez recibida la solicitud de traslado, la Autoridad Central del Estado
Trasladante estudiara 13 informacién consignada y en caso de que no esté
completa, la devolvera al interesado con el fin de que éste la complete.

3. Con el fin de comprobar la nacionalidad de la persona condenada, la
Autoridad Central del Estado Trasladante enviara a la Autoridad Central del
Estado Receptor, la impresién de las huellas dactilares de la persona
condenada que solicite e] traslado.

Igualmente, remitird copia de la sentencia definitiva a fin de que la Autoridad
Central del Estado Receptor, certifique si la conducta descrita en la sentencia
ejecutoriada, también estd tipificada como delictuosa en su Estado, asi sea
con denominacién distinta.

4. La-Autoridad Central del Estado Receptor, facilitard ala Autoridad Central
del Estado Trasladante:

a) Prueba de la calidad de nacional del condenado de conformidad con la
legislacion del respectlvo Estado;.

b) Copia de las dlsp051c1ones legales del Estado Receptor con base en las
cuales los actos u omisiones que hayan dado lugar a la condena en el Estado
Trasladante, constituyan una mfraccwn alaley penal con-arreglo al derecho
del Estado Receptor.
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5. Luego de revisada la solicitud de traslado y sus anexos, la Autoridad’

Central del Estado Trasladante debera complementarla y venflcarla con la
siguiente documentacion:,

a) Un informe sobre la existencia de otros procesos penales;

b) Un informe sobre la conducta del penado, el tiempo que ha permanec1do
efectivamente privado de la libertad por razén del proceso en el que fue
condenado y la reduccién de la pena a la cual ha tenido derecho, hasta el
momento de presentar la solicitud, ya sea por-buen comportamiento, reduc-
- ¢ién por trabajo estudio, ensefianzd, entre otros; :

¢) Informé médico y social acerca del condenado, asi como las respectivas

recomendaciones a tener en cuenta por el Estado Receptor;.
" d) Un informe acerca de si el condenado es residente permanente.

- 6. Una vez esté completa la informacién requerida, la Autoridad Central del

Estado Trasladante dictard una resolucién aceptandoo denegando lasolicitud -

detraslado, la cual serd comunicada al interesado.

7. La autoridad Central del Estado Trasladante, remitir4 Ia resolucién yla
documentacién anexa, a la Autoridad Central del Estado Receptor, con el fin

_ de que ésta a su vez decida sobre su viabilidad y si faltare algun documento
solicitare su envio.

" 8. Bl Estado Receptor informari al Estado Trasladante a la mayor brevedad

posible su decisidn de aceptar 0 denegar el traslado sohcltado a traves dela *

Autoridad Central designada. :
9, En caso de ser favorable 1a decisién de las dos Autoridades Centrales, éstas

‘procederan al traslado de la persona condenada de acuerdo con lo estlpulado_

_en el articulo décimo del presente Tratado.

10. La autoridad competente del Estado Receptor determinara el estableci-

miento carcelario al'que deba ser trasladado el condenado. En todo caso, se

tomardn en cuenta, entre otros factores como, la gravedad del delito, la

capacidad de los centros penitenciarios y las condiciones personales del

traslado.
ARTICULO IX
Obllgacwnes de los Estados Parte

1. La autoridad Central del Estado Trasladante, informara a las personas

condenadas a quienes pueda aplicarse este procedumento del tenor

del presente Tratado, asi como de las consecuencms juridicas que se de-
rivan de €L ‘ : “

2.Deberd 1nf0rmarse por escrito a la persona condenada de ciialquier gestion
- emprendida por el Estado Receptor o el Estado Trasladante en aplicacion del

" presente Tratado, asi como de como de cualquier decisién tomada por uno de

los dos Estados coﬁ respecto a su solicitud de traslado.

" 3. Las autoridades Centrales designadas en el articulo sexto, intercambiarar

cada seis meses informes sobre la situacion en que se halle el cumplimiento

" de la condena de todas las personas trasladadas o de la ejecucién de una
sentencia en particular, conforme al presente Tratado.

ARTICULO X
- Entrega del condenado y cargas econdmicas

1. La entrega del condenado por las autoridades del Estado Trasladante a las
del Estado Receptor se efectuaré en el lugar-en que convengan las partes.
El Estado Receptor sera responsable de la custodia de la persona condenada
desde el momento en que se produzca la entrega.

La definicién deldugar de entrega deberd ser convenida caso i_)or caso. -
2. El Estado Receptor se hard cargo de los- gastos del traslado desde el
momento €n 1 que la persona‘condenada quede bajo su custodla
ARTICULO XI
Interpretacnon

1. nguna de las dlsposmones contenidas en este Tratado puede ser
interpretada en el sentido de que se atribuya a la persona condenada un
derecho al traslado. :

2. Las dudas o controversias que pudieran surgir en la interpretacién o
ejecucion del presente Tratado seran resueltas directamente, y de comiin

acuerdo por las Autoridades Centrales definidas en el articulo sexto del :

presente Tratado.

3. Las Partes podran suscribir acuerdos en desarrollo de este Tratado cﬁandq .

se requiera facilitar el cumplimiento del mismo.

ARTICULO XII
- Vigencia y terminacién _
1. El presente Tratado entrard en vigor a los sesenta (60) dias, contados a

partir de la fecha en que las Partes se comuniquen por Notas Diplomaticas
el cumplimiento de sus requisitos constitucionales y legales internos.

2. Cualquiera de los Estados Parte podrd denunciar este Tratado, mediante
notificacién escrita al otro Estado. La denuncia entrard en vigor seis meses
después de la fecha de’ notificacion. Las solicitudes que hayan sido presen-
tadas al momento de denunciar el presente Tratado seguirdn su tramlte sin
que se vean afectadas por” “dicha denuncia.

* Firmado en Santa Fe de. Bogotd, D. C., a 15 de marzo de 1996, ‘en dos
ejemplares originales en 1d10ma espanol 51endo ambos textos 1gualmente
idénticos. .

AP_or el Gobierno de la Repiiblica de Colombia,
. El Ministro de Relaciones Exteriores,
: ' _° Rodrigo Pardo Garcia-Pena.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Carlos Eduardo Medellm Becerra.
Por el Goblerno de la Republica de Costa Rica,
El Ministro de Relaciones Extenores y Culto, }
‘ F ernando Naran]o Villalobos.

La Ministra de Justicia y Gracia,
: ) Maureen Clarke Clarke.»
"Hl suscnto Jefedela OﬁcmaJundlca del Ministeriode Relaciones Exteriores,
HACECONSTAR:

" Quelapresente reproduccién esfiel copiatomadadel original del “Tratado
sobre traslado de personas condenadas para ejecucion de sentencias penales
entre el Gobierno de la Repiiblicade Colombiay el Gobierno dela Repiblica
de Costa Rica”, suscrito en Santa Fe-de Bogotd, D. C., el 15 de marzo de
1996, que reposaenlosarchivosdela OficinaJ uridica de este Ministerio.

Dada en Santa Fe de Bogotd, D. C. el 19de agosto de 1996.
EI Jefe dela OficinaJuridica, .
Héctor Adolfo Smtura Varela.
RAMAEJECUTIVA DELPODER PUBLICO
PRESIDENCIA DELAREPUBLICA
Santa Fe de Bogot, D. C., 29 de julio de 1996

Aprobado. Sométase ala consideracidondel honorable Congreso Nacional
paralosefectos constitucionales. -

) (Fdo.) ERNESTO SAMPER PIZAN 0
~ LaMinistrade Relacmnes Exteriores,
(Fdo.) Maria Emma Mejia Vélez.
DECRETA: |
Artlculo 12, Apruebase el “Tratado sobre traslado de personas condena-

- dasparaejecucionde sentencias penales entre el Gobierno de la Republicade
- Colombiay el Gobierno de la Repiiblica de Costa Rica”, suscritoen SantaFe -

de Bogotd, D. C,, el 15 de marzo de 1996.-

Articulo2°. De conformidad conlo dlspuesto enélarticulo1°dela Ley 7
el “Tratado sobre traslado de personas condenadas=para ejecucién de

~ sentencias penales entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el

Gobierno dela Repiblicade CostaRica”, suscritoen Santa Fe de Bogota; D. -
C., el 15 de marzo de 1996, que por el articulo 1° de esta Ley se¢ aprueba,
obhgara alpaisa partlr delafechaenqueseperfeccione elvmculo internacional

- respectodelamisma.

Articulo 3% Lapresente Ley rige apartirde Ia fechade su pubhcacwn
Dada en Santa Fe de Bogotd, D. C., a.. ' :
Presentado al honorable Congreso de la _Reptiblica por los suscritos, _

"Ministrade Relaciones Exteriores y- Ministro de Justiciay del Derecho.

LaMinistrade Rela01ones Exterlores )
Maria Emma Mejia Vélez.
El Ministro deJusticiaydel Derecho, ‘ : ‘
C ‘ ' Carlos Medellin Becerra.
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R “EXPOSICIONDEMOTIVOS -~ -
Honorables Senadores y Representantes

E Gobierno Nacional por conducto del Mlmstro de Relaciones Exterlores :
y dél Ministro de Justicia y del Derecho, en cumplimientodelodispuestoen

losarticulos 150 numeral 16, 189 numeral 22y 224 de 1a Constituci6n Politica
- de Colombia, presentaa consideracion del honorable Congresode la Repu-

~ blicael Proyecto de-ley por medio dela cual s aprueba el “Tratado’sobre
e Traslado de Personas Conderiadas para Ejecucion de Sentencias Penales”,

suscrito entre la Repiblica de Colombia y la Repiiblicade CostaRicaa los

quince (15) d1as del mes de marzo de mil novecientosnoventay: seis (1996)..

A continuacién se citan algunosdelos: aspectos que thlCrOIl p051ble este
acuerdo, enmarcado en el respeto alos pr1n01plos ‘de autonomia, soberania,
" buena voluntad, reciprocidad y conveniencia, para que sin necesidad de
" Exequatur se terminen de cumplir en el Estado Receptor, las. condenas
impuestas por las autorldades IZmpetentes del Estado Trasladante...

- 1.Segtn estadlsncas suministradas porel: Ministerio de Relaciories Exte-
riores, en el mes de enero de 1996 son 86 los nacionales colombianos-
~ detenidos en centros penitenciarios de Costa Rica, delos cuales aprox1mada— .
mente el 33% se encuentran condenados, 51endo este uno delos requlsltos :

para: poder acceder al traslado.

. Eneste aspecto €s 1mportante resaltar quela mayoriade Tos detenldos se

-encuentran privados de su libertad por el delito de narcotrafico o por la
comision de alguna conductaderivada del mismo, situacién que hace presu-
mible establecerque no son delincuentes por cthiccién y queel traslado al
paisdel cual son nacwnales se entenderia como uno de losmecanismos que -
permlte cumphr conunodelos finesde lapena, cual es suresocializacion.

2.En cumphmlento ala politica exterior del gobierno de prestar especml»

atenc1on aloscolombianosenel exterlor se atendio elinterésdel Gobiernode

Costa Ricade concluirla negocmcwny suscripcién de Jostérminosdel Tratado .

puestoasu consideracion, teniendoen cuentalos hneamlentos y parametros
disefiados por el Gobierno Nacional, tales como: -

~a) Absoluta dlscrecmnahdad enla aphcacmn del Tratado. Tantoel Estado
Trasladante como el Receptor estudiarén; caso por caso, las solicitudes de las

personas que aspiran a sér trasladadas, 1o cual 1mp11ca que no sé puede ’

considerar como underecho adqumdo . N
'b) Prm01p10 dedobleincriminacion. Segiinel cual los actosuomlslones que

hayandadolugarala condenaen el Estado Trasladante, deben constituirun '

. delito de- acuerdo.con las normas penales correspondlentes en el Estado
. 'Receptor . . "

) Cump11m1ento en: el Estado Trasladante de un porcentaje de lapena -
impuesta. Para el caso particular con la Repubhca de Costa Rica, dicho

porcentaje se estableci6 en un 50% . Asimismo merecerédn especial atencién
lassolicitudes formuladas por personasde avanzada édad, delicado estado de

salud uotros aspectos que hagan presumir que su vida e integridad personal

seencuentranen peligro;

. d) Armonizacién de normas penales. Cuyo fin es tratar de s1mp11flcar al
méxime las diferencias conceptualesy normatjvasentrelos dos Estados de
formaqueel procedlmlento sea expedlto :

- €) Establecimiento de cargas econémicas. Teniendoen cuenta lo Oneroso.

‘que puede resultar el traslado de un 1detenido de un pafs aotro; se establecié

que el Estado Receptor se har4 cargo de los gastos del traslado deésde el - .

momentoenquela persona condenada quede bajosu custodia;

f) Consentimiento expreso de la persona a ser trasladada. Dado que en -
ciertoscasoslosdetenidoshan establecido sundcleo familiar, social ylaboral -
“enel paisenel cual estdn cumpliendolacondena, se establecié comorequisito
1mpresc1nd1ble que la persona sentenciada manlfleste sin ningun tipo de
presmnes suvoluntad dé ser trasladada al pais de. su nacmnahdad

‘ Andlisis del texto del Tratado _ .
El Tratado est conformado por 12 articulos en los cuales se estipulan los

- términos; fequisitos y condiciones para solicitar el traslado. Igualmente, se . .

establecen los criterios para conceder el traslado y las cond1c1ones que
impidenaco gerse a los anCfICIOS deI Tratado -

De esta forma solo podran acogerse a los beanIClOS del Tratado las
personas sentenciadas, incluidoslosmenoresde edad ylos mlmputables que.
cumplanentre otros, conlossiguientes requ1s1tos :

a) Sernacional del Estado Receptor;

'b) Quelasentencia a terminar dé cumphr este en flrme es decu que no
ténganingtinrecurso pendiente;

¢)Quelasentenciaaterminar de cumphr no sea contrarla al ordenamlento
juridico interno del Estado Receptor; . »

d) Que el Pelito por el cual fue sentenc1ada nosea de t1po pohtlco

Deigual forma se establece que no podrinacogerse a los benef101os del
Tratado, las personas sentenciadasque: -, ~

- a) Sean residentes permanentesenel terntorlo dela Parte Trasladante

“b)Hayan 51do condenadas porun dehto queno esté t1p1flcado enambas
‘Partes; . : .

g c) Tengan pendlentes énel Estado Trasladante otros procesos penales
d) Tengan pendiente el pago de indemnizacionesde responsabilidad c1v11
€) Hayan sido sollc1tadas en extradicién por un Tercer Estado, cuya-

, sohcltud esté pendierite por resolver.

‘Enloquerespectaala ]urlsdlccmn los Estados tienenla facultad soberana
ydiscrecional de aceptar o negarunasolicitud detraslado, prev1ocumphm1en- '
todelos requisitos estipulados. Igualmente, se salvaguardalajurisdiccin del
Estado Trasladante, respecto de las sentencias impuestas. Por ello, la pena
-impuesta enel Estado Trasladante no podrd ser aumentada o dlsmlnulda enel
Estado Receptor, como tampoco se podr4 juzgar o condenar.a la persona
trasladada, por el mismo delito por el cual fue, condenada en ¢l Estado
Trasladante. - . . L ' ,

- Asi mismio, el Tratado preve la posibilidad de que el Estado Receptor .
reconozca para efectos del computo del 50% de la pena cumplida, los’
beanICIOS obtenidosporlas personassenténciadas, por aspectostales: como
unabuenaconducta estudio, trabaJoyensenanzas entre otros,

' Igualmente buscando que el procedimiento estable01d0 sea agll se estipulé
que los tramites aemprender se realicen a través de Autoridades Centrales,
designando paratal efecto al Ministerio de Justicia y del Derecho porparte de
laRepublicade Colomb1a ,yal Mmlsteno de Justicia y Gracia porparte de la
Repiblicade Costa Rica.’ » :

Honorables Congresistas, de esta forma quedanexpuestos] los criterios que
orientan la politicadel Gobierno parael traslado de personascondenadas, asi
como losaspectos relevantes del Tratado suscrito con la Repubhca de Costa’ -
Rlca y que essometidoasu consideracién. ~

Honorables Senadores y Representantes
La Ministra de Relaciones Exteriores, i , )
. - - T Maria Emma Mejia Vélez.
El Ministso de Justicia y»delDefeéhd, ; ) o
~ T CarlosMedellmBecerra
' SENADO DELAREPUBLICA ‘
SECRETARIAGENERAL .
Tram1tac10n deLeyes . -~

Santa Fe de Bogota, D. C 8 de octubre de 1996
“Sefior Presidente: '

Conel fin de que se procedaa repartlr el Proyecto de ley nimero 1 15 de.
.1996, por medio del cual se apruebacel “Tratado sobre traslado de personas
condenadas para ejecucion de sentencias penales entre el Gobierno dela -
Reptiblicade Colombia yel GobiernodelaRepiiblicade CostaRica”, suscrito
en Santa Fe de Bogot, D. C.,el 15 de marzo de 1996, me permito pasar a
suDespacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentadaen

~

C e \

. eldiade hoyante Secretaria General. Lamateria de que trata el mencionado

_Proyecto de ley es competencm de’ la Comlslon Segunda Constitucional
Permanente. - } . ‘

- El Secretario General del honorable Senado de la Repubhca
* Pedro Pumarejo Vega.-
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PRESIDEN CIA DEL HONORABLE SENADO DELA REPUBLICA
y ~ Santa Fe de Bogota D. C., 8 de octubre de 1996. . S
De conformrdad conel informe de Secretarfa (Jeneral dese porrepartido

el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda Constitucional
Permanente, paralo cual se hardn las anotaciones de rigor y se enviara copia -

del mismo alaImprenta Nacional,con el fin de que seapubhcado en laGaceta
_Legtslatwa del Congreso L . o,
- Cimplase. s \
- El Presrdente del honorable Senado de la Repubhca

i

,-.\;..,

El Secretarro General del honorable Senadode la Repiiblica,

:t : o T PedroPumare]o Vega S

PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 1996 SENADO

por medio de la tcual se aprueba la enmienda al; parrafo 7%del artzculo'
17y al pdrrafo 52 del articulo 18 de la convencion contra la tortura 'y

otros tratos o penas criieles, inhumanos o degradantes, adoptada en

Nueva York el 8de septiembre de mil novecientos noventa y dos (1 992) e

A 1 . EICongresodeColombra,

o _Vrsto el texto de la anzenda al pdrrafo 72 rl(’l artzculo 17 yal parrafo
52 del artlculo 18 de la convencion contra la tortura y otros tratos o

penas crueles, inhumanos o degradantés, adoptada en Nueva York el 8

. de septlembre de mil novecientos noventa'y dos (1992).

-

Juridica del Ministerio de Relaciones Exterrores) _
. :1) Suprlmase el parrafo 7° del artrculo 17y, el parrafo 5" del artrculo 18

. ii) Afiddase un nuevo pérrafo como pérrafo como parrafo 4° del articulo 18,
* con el texto srgurente “4. Los miembros del comité establecido en virtud

de la presente convenci6n pércibirin emolumentos de los. fondos de las -
- Naciones Umdas ‘en-la forma y condrcrones que la asamblea general

determine”, y- ; _
: 111) Renumerese como parrafo 5¢ el actual parrato 4" del articulo 18.» /

_ El suscnto Jefe de la OﬁcrnaJ uridicadel Ministerio de Relacrones Extenores

HACECONSTAR S

‘ Que la presente reproduccron esfiel copiatomada del texto certlfrcado de
" la enmienda al parrafo 7¢del articulo 17 y al pdrrafo 5°del articulo 18
de la convencioén contra la tortura y otros tratos o penas crueles,

. inhumanos o degradantes, adoptada en Nueva Yorkel 8 de septiembre de - el no cumplimiento de algunos Estados partes de sus obligaciones financieras,

mil novecientosnoventay dos(1 992) que reposa enlosarchivosdela Oflcrna
&  Juridicadeeste Mrnrsterro

N

~ DadaenSanta Fede Bogotd,D.C.,alos veintinueve (29) dras del mesde
juliode mil novecrentos noventay seis ( 1996) : :

~ ElJ efe Ofrcrna J uridica, - : .
: , Hector Adolfo Smtura Varela
RAMA EJ ECUTIVA DELPODER PUBLICO .

PRESIDENCIADELAREPUBLICA .~ -..

- Santa Fe de Bogota D.C,23 de febrero de 1996

Aprobado SometasealaconsrderacrondelhonorableCongreso Nac1onal ’

para los efectos constrtucronales
: (F do.) ERNESTO SAMPER PIZAN (0]
El Mmrstro de Relacrones Exterrores o o ‘

DECRETA

L Articulo 12, Apruebdse la enmienda al parrafo 7¢del arttculo 17yal
pdrrafo 5°del articulo /8 de la convencion contra la torturay otros tratos

o penas crueles, inhumanos o degradantes, adoptada en Nueva York el 8

de septrembre de mil novecientos noventay dos(1 992)

- Luis Fernando Londoiio Capurro ‘

B (Para ser transcrito: se ad]unta fotocopra del texto integro del 1nstrumento
internacional miencionado, debidamente autenticado por ellefede la Oficina’

(Fdo. )Rodrzgo Pardo Garcza-Pena _

Artlculo 2°%.De conforrmdad con lo drspuesto en. el artlculo 1°delaLey 78 ’

-de 1944, la enmienda al parrafo 7¢ del articulo 17 y al pdrrafo 5° del

articulo 18 de la convencion coritra’la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, adoptada en Nueva York el 8 de
septiembre de mil novecientos noventay dos (1992), que porel articulo 1°de
estaley se aprueba, obligar4 al 'paisa partrr delafechaen que se perfeccrone :

elvinculo internacional respectodela misma.

Artrculo 3° Lapresente Ley rigea partlr de la fecha desu pubhcacwn
Dada en Saita Fe de Bogotd, D. C., a.. = '
Presentadoal honorable Congreso dela Republrca porla suscrrta Ministra

»deRelacmnesExterlores ' L . ;

LaM1n1stradeRela01onesExterrores . e

SR 1‘ S o * Maria Emma Me]la Velez
| 'EXPOSICIONDEMOTIVOS * "
Honorables Senadores y Representantes

" En-nombre del Gobierno Nacional yde conformldad con los artrculos
150 16, 189.2 y 224 deld Constitucién Politica de Colombia, tengo el honor

* de presentar al honorable Congreso de la Repiiblica, el proyecto de ley -
. -aprobatoria dela enmienda al pdrrafo 7°del articulo 1 7yalpdrrafo 5°del
- articulo 18 de la convencion contra la tortura y otros tratos.o penas

crueles, inhumanos o degradantes, adoptada en la Conferencia de los

- Estados Partes de laconvencién reunidaen Nueva Yorkel 8 de septlembre o

demil novecrentos noventaydos(1992) e :

La convencion, dela cual Colombla es parte desde el 8de. dlcrembre de
1987 ,disponeenel péarrafo 7*del articulo 17: “Los estados partes sufragaran '

los gastos de los miembros del comité mientras éstos: desempefien sus..
. funciones”, asimismo, el parrafo 5 del articulo 18 sefiala: “Losestadospartes .- -
‘ seranresponsablesdelos gastos que se efectiianenrelacion conlacelebracion

dereuniones de losestados partes y del comité; incluyendoel reembolsoalas °

Naciones Unidas de cualesquiera gastos, tales como los de personal ylosde- -
- servicios, que hagan Ias NacionesUnidas: conformeal parrafo 3° del presente'

articulo”. . L , B o
Lasmenc1onadasnormasnoresultansuﬁ01entesparasatlsfacerlasnece-“

sidades y requerimientos financieros de los 6rganos de la convencion,

dificultdndose el cumplimientode losmandatos para combatirla fortura y otros-
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantesen todoel mundo, enparte,

- porel 1ncump11m1ento en los aportes de algunos Estados miembrosdela -

COIIVCI]CIOI’I

La asamblea general de las Na01ones Unldas enla Resoluaon 46/111 del» B
17 de diciembre de 1991, aprobada por consenso, expresa preocupacién por

losexhortaa pagar las respectivas cuotas einvita alos Estados miembros de

laconvenciénatomar medidas qie permitanel fun01onam1ento normaldesus

6rganos, incluyéndolasposibles enmiendas ala convencién contra la tortura

_ yotrostratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Deotra parte el gobrerno de Australia presento al Secretarro General de -

. 1as Naciones Unidas, conforme al parrafo 12del articulo 29delaconvencién,
la enmienda-a los pérrafos 7° del articulo 17 y 5%del artrculo 18 de la.

convencion. El Secretario General convocéa una Conferencia de Estados
partesdelaconvenci6nlacualadoptéel 8 de septiembrede1 992 laenmienda
que hoy sometemos al honorable Congreso : - -

Laennnenda comprende estas modrﬁcamones

1. Supnmase el parrafo 7° del artlculo 173 yel parrafo 5° del articulo 18 de' k
laconvencion, - - : :

-2 Incluye unnuevo parrafo como parrafo 4%l art1cu10 18 conestetexto:
“Los miembros del comité establecidoenvirtud de la presente convencion -
percibirdn emolumentos de los fondos de las Naciones Unidasenlaformay

" condicionesque. laAsamblea General determine™.

LaAsamblea Generalde las Naciones Unidas, enisu cuadragesrmo septrmo -
perfodode sesiones ,aprob0 por consenso, laenmienda ala convencién contra
latorturay otrostratos o penas crueles, inhumanos odegradantes (Resoluc1on
47/111del16de dlclembre de 1992, numeral 9y p1de al Secretario General
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que adopte las medidas apropiadas afin de consignar crédifo_s parafinanciar -
el comité contrala tortura con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones -

“Unidas, apartir del presupuesto para el bienio 1994-1995 y para que el comité
se retina con arreglo al calendario previsto hasta que las enmiendas entren
. envigor.

Como se puede apreciar, laenmiendaalos parrafos 72 del articulo 17y 5° -
. del articulo 18 delaconvenciénnoimplicanuevasobligaciones parael Estado .

colombiano; por el contrario, representa un instrumento que facilita los
recursos necesarios para el adecuado cumplimiento de los mandatos confe-

ridos al comité contra la tortura. Es de resaltar la entrada en vigor de la_

enmienda, que comenzara su vigencia una vez sea aprobada por dos tercios
delos Estados miembros de la convencion (articulo 29, parrafo 2°)

Deloshonorables Congremstas
LaMinistrade Relacmnes,Extenores, ‘
' | Maria Emma Mejia Vélez.
SENADODELAREPUBLICA
N SECRETARIAGENERAL

/

Tramitaciénde Leyes
Santa Fe de Bogoti, D. C. octubre 8 de 1996
. Sefior Presidente: ' N

Conel finde que se procedaa repartlr el Proyecto de ley nimero 116 de
1996, por medio de la cual se apruebala enmienda alpdrrafo 7°del articulo
" 17yalpdrrafo5¢del articulo 18 dela convencion contra la torturay otros
tratos o penas crueles, inhiimanos o degradante,adoptada en Nueva York
el 8 de septiembre de mil novecientosnoventa y dos (1992), me permito pasar
asudespachoel expedientedela mencionadainiciativa que fue presentadaen
el diade hoy ante Secretaria General. Lamateria de que trata el mencionado
proyecto de ley es competenc1a de la Comisién Segunda. Constltucmnal
. Permanente., :

El Secretarlo General honotable Senado dela Repubhca
- .+ Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DELHONORABLESENADODELA REPUBLICA
Santa Fe de Bogotd, D. C., 8 de octubre de 1996 -

De conformidad conelinforme de Secretarla General, dése porrepartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda Constitucional
Permanente, paralo cual se hardn las anotaciones de rigory se énviaré copia

" del mismoalaImprenta Nacional con el fm dequesea pubhcado enlaGaceta -

Legislativadel Congreso.
Cumplase
" El Presidente del honQrable SenadodelaReptiblica,
: , Luis Fernando Londorio Capurro.
- El Secretario General delhonorable Senado delaRepiblica,

Pedro Pumare]o Vega -

* ok %

PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 1996 SENADO '

por medio de la cual se aprueba el convenio relativo a la Orgamzaaon
htdrogra fica mternaczonal OHI,suscrito en Moénaco el 3de mayo de 1967.

ElCongresode Colombia

Visto el texto de el convenio relativo a la Organizacion hzdrograﬁca
" internacional, OHI, suscrito en Ménaco el 3 de mayo de 1967.

. (Para sertranscrito: Se adjunta fotocopia del texto mtegro del instrumento
'internacional mencionado, debidamente autenticado por el Jefe de laOficina
Juridicadel Ministerio de Relaciones Exteriores).

«CONVENIO RELATIVO ALA ORGANIZACION
HIDROGRAFICAINTERNACIONAL

Los gobiemos partes en el presente convenio,

Considerando que ‘el Burd Hldrograﬁco Intefnac10nal quedo estable01do en
junio de 1921 para contribuir a hacer la-navegacién mundial mas facﬂ y
segura, perfeccwnando las cartas y los documentos nduticos;

-

Deseosos de proseguir.sobre una base intergubernamental su colaboracmn

en materia de hidrografia,

Convienenenlo siguiente: . i} y
. ARTICULO I

Por el presente Convenio se establece una Organizacién Hidrografica
Internacional, denominada en adelante la Organizaci6i, con sede en Ménaco.

ARTICULO I B

La organlzacmn tiene un cardcter consultivo y puramente técnico. Su
finalidad consiste en lograr::

a) La coordinacion de las actividades de los servicios hldrograflcos na-
" cionales; A -

b) La mayor uniformid'ad posible de las cartas y ddcuméxitos nauticos;

c) La adopcién de métodos seguros y eficaces para la ejecucién y la
explotaci6n de los levantamientos hidrogréaficos;

~

d) El progreso de las ciencias relativas a la hidrografia y de las técnicas

o utlhzadas para los levantamientos oceanograflcos

ARTICULO IIT

Son miembros de la Orgamzacmn los Goblemos Partes en el presente
convenio.

ARTICULO v

La organizacion comprendera:

La Conferencia Hldrograflca Internac1onal denominada en adelante la’

Conferencia.

El Bur6 Hidrografico Internacional, denominado en adelante el Burd, d1r1g1do
por el Comité de Direccion. :

" ARTICULO V

Las atnbucmnes de la Conferencia son:

a) Irnpartlr las directrices generales sobre el func10namlento ylos traba]os de

la organizacion; , N

b) Proceder a la eleccion.de los mlembros del Comlte de Direccién y de su
Presidente;

©) Examinar los informes qué le presente el Burd; _
d) Pronunciarse sobre todas las propuestas de orden técnico o admlmstratlvo

" . presentadas por los gobiernos miembros o por el Burd;

€) Aprobar el presupuesto por mayoria de dos tercios de los Goblernos
Miembros representados en la Conferencm : S

f) Adoptar por mayoria de dos tercios ‘de los Gobiernos Miembros las
modificaciones del reglamento general y del reglamento financiero;

g) Adoptar por la mayoria prevista en el parrafo precedente cualquier otro

- reglamento particular cuyo establecimiento pudiera ser necesario, €n parti-

cular con respecto a las condiciones de servicio de los dlrectores y del
personal del Burd.

. ARTICULO VI

1. La Conferencia se compondra de los representantes de los Gobiernos

Miembros. Celebrari reuniones ordinarias cada cinco afios. Podra celebrar
una reunién extraordinaria-a peticién de un Gobierno Miembro o del Burg,

- sujeto ala aprobacion de la mayoria de los Gobiernos Miembros.
. 2.La Conferencia ser4 convocada por el Bur6 con seis meses de antelacion .

como minime. Se adjuntard a ]a.convocatoria un orden del dia provisional.

_3. La Conferencia elegira su Presidente y Vicepresidente.

4, Cada Gobierno Miembro dlspondra de un voto. Sin embargo en las
votaciones relativas a las cuestiones a que se refiere el articulo V (b), cada
Gobierno Miembro dispondra de un fiimero de votos determlnado por una
escala establecida en funci6n del tonelaje de sus flotas.

5. Las decisiones de la Conferencia se adoptaran por mayoria-simple de los
Gobiernos Miembros representados en la misma, salvo cuando el convenio
prevea otras disposiciones al respecto. En caso de empate en una votacion,
el Presidente estard facultado para tomar una decisién. Cuando se trate de

. unaresolucién que haya de quedar incorporada al repertorio de las resolucio-

nes técnicas, la mayoria deberd comprender en cualquier caso, y'como
minimo, los votos aflrmatlvos de un tercio de los Gobiernos Miembros.

6.Enel intervalo entre Conferericias, el Buré podra consultar por correspon-
dencia alo$ Gobiernos Miembros sobre cuestiones relativas al funcmnamlen—
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to técnico de la Organizacion. El procedimiento de votacion se atendrd a lo
dispuesto en el parrafo 5° del presente articulo, calculédndose la mayoria, en
este caso, con respecto a la totalidad de los miembros dela Organizacion.

7. La Conferéncia constituird ‘sus propias comisiones, comprendlda la
Comlslon de Finanzas mencionada en el articulo VII.

ARTICULO VII'

1. El control de la‘géstién financiera de la Organizacién estard a cargo de una

Comisi6én de Finanzas en la'que cada Gobiérno Miembto podrd hacerse

representar por un delegado.

2. La Comision se reunird con motivo de las reuniones de la Conferencia.
Podra celebrar reuniones extraordinarias. .

ARTICULO VIII

-c

, Para alcanzar los ob]etlvos definidos en el articulo II, el Burd se encargara .
- entre otras cosas, de: - -

a) Establecerun vinculoestrecho y permanente entre los serv101os hldrograﬁcos
~na010na1es . - .

b) Estudiar cualquier astinto relacionado con la hidrograffa, asi como con las

ciencias y técriicas afines, y de reunir los documentos necesarios;

c) Favorecer el intercambio de cartas y documentos niuticos- entre los
servicios hidrogréficos de los Goblernos Miembros; .

d) Difundir toda documentacién atil;

e) Proporcwnar el asesuramiento y consejo que le sean solicitados, especml-
mente a los paises cuyos servicios hldrografluos se encuentrén en vias de
creacion-o de desarrollo; : -

f) Estimular la coordinacién de los levantamlentos hldrograflcos con las
consiguientes act1v1dades oceanograflcas :

g) Ampliar y facilitar la apllcacmn de los conocimientos oceanograflcos en
beneficio de los navegantes; o -

-h) Cooperar con las organizaciones internacionales y las 1nst1tuc10nes
cientificas que persiguen unos objetivos analogos.

‘ ARTICULO IX S -

El Burd estari- ‘compuesto por el Comlte de D1recc1on y por el personal
técnico y* ) :

administrativo necesario a la Organizaciéa. -
ARTICULO X

1. Bl Comité de Dlrebcmn administrard el Buro de conformldad con las
disposiciones del presente convenio y de sus reglamentos y con arreglo alas
directrices dadas por la Conferencia. :

2. El Comité de Dire-cion estard compuesto por tres miembros de nacfonai
lidades diferentes elegidos por la Conferencia, y ésta elegird a continuacion
auno de ellos para ejercer las funciones de Presidente del comité. El mandato

*del Comité de Direccién es de cinco afios. Si se produce la vacante de un -

director en el intervalo entre dos Conferencias, podrd procederse a una

eleccion por correspondencm en las condiciones prev1stas por el reglamento -

general: :

" 3. El Presidente del Comité de Direccién representaré ala Organizaci6n.
ARTICULO XI ™~

Las modalidades de funcionamiento de la Organ12ac10n serdn definidas por

el reglamento general y el reglamento financiero que figuran como anexo al
presente convemo pero que no forman parte integrante el mismo.

R ARTICULO XII
Los ldlomas oflclales dela Orgamzacmn seran el frances yel 1ngles
' ARTICULO XII = o

Laorganizacién posee personahdad juridicay gozaenel temtono decadauno

de sus miembros, sujeto al acuerdo del Gobierno Miembro involucrado, delos
privilegios. ¢ inmunidades que sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones y el cumplimiento de sus ob]etlvos

ARTICULO XIV

Los gastos necesarios para el funcionamiento de la Orgamzacxon estardn
cubiertos por: Co

a) Las contribuciones ordinarias anuales de los Gobiernos Miembros, segiin
una escala basada en el tonelaje de sus ‘flotas;

’Internac1ona1 de Justicia.

. - b)Las donaciones, legados subvencmnes y otros recursos, con laaprobacién
dela Comlslon de Fmanzas

ARTiCULo XV

Todo Gobierno Miembro que ésté en demora de dos afios en el pago de sus
contribuciones sera privado de los derechos y beneficios concedidos a los
Gobiernos Miembros por ¢l convenio y por los reglamentos hasta que pague
sus contribuciones debidas. S

' ARTICULO XVI

~ Elpresupuesto dela Organizacién setd preparado porel Comité de Direccién,

examinado por la Comisién de Finanzas y aprobado por la Conferencia.
ARTICULO XVII

Cualquier_controversia relativa a la interpretacién o a la aplicacién del
presente convenio que no searesuelta por via de negoeiacién o por los buenos

~ oficios del Comité de Direccién, se someterd, mediante solicitud deuna de las

partes en litigio; a un 4rbitro de51gnado por.el Presidente de la Corte

ARTICULO XVIII

.1.El presente convenio quedara abierto en Ménaco el 3 de mayo de 1967 y

luego enlalegacion del Principado de Mdnaco en Paris, del 1°de junio de 1967

~al 31 de Diciembre de 1967, a la firma de todo gobierno que, con fecha 3 de
. _mayo de 1967, participe en los trabajos del Buré.

2. Los Gobiernos mencionados en el parrafo 1 anterior podran pasar a ser

partes en el presente convenio: .
a) Firméandolo sin reserva de ratificacion o de aprobacion, o-

b) Firméndolo con reserva de ratificacién o de aprobacién y depositando
despues un instrumento de ratificacién o.de aprobacion.

3. Los instfumentos de ratificacion o de aprobac1on seran entregados ala
legaci6n del Principado de Ménaco en Parfs para su dep031to en los archlvos :
del gobierno del Principado de Ménaco. !

4; El Gobierno del Principado- de Ménaco comunicara a los gobi'ernos
menc1onados enel parrafo 1 anteriory al Presidente del Comité de Direcci6n,

-toda firma y dep6sito de 1nstrument0 de ratificacién o aprobac1on

ARTICULO XIX

1. El presente convenio entrard en vigor tres meses después de la fecha en
la que veintiocho gobiernos hayan pasado a ser partes en el mismo, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2%del artlculo XVIIL

2. El Gobierno del Principado de Ménaco notificara esa fecha a todos los'
gobiernos signatarios y al presidente del Comité de Direccion.

ARTICULO XX

Una vez que haya entrado en vigor, el presente convenio quedara abierto a
la adhesion del gobierno de cualquier Estado maritimo que asi lo comunique

al goblerno del Principado de Mdnaco, precisando el tonelaje de su flota y
- previa aprobaci6n de los dos tercios.de los Gobiernos Miembros. Dicha
" aprobacién serd notificada al gobierno interesado por el Gobierno del
" Principado de Ménaco. El convenio entrara en vigor para el gobierno de dicho

Estado en la fecha en que éste haya depositado su instrumento de adhesion
ante el Gobierno del Principado de Moénaco, el cual se ‘encargari de
comunicarlo a todos los Gobiernos Miembros y al Pre31dente del Comité de
Direccion. :

ARTICULO XXI

-

. 1. Toda parte contratante podra proponer modlflcacwnes al presente
“convenio. S

2. Las propuestas de modificacién serdn examinadas por la Conferencia 'y
ésta se pronunciaré al efecto por mayoria de dos tercios de los Gobiernos
Miembros representados en-la Conferencia. Cuando la Conferencia haya
aprobado. una. propuesta de modificacién, el Presidente del Comité¢ de
Direccién pedlra al Gobierno del Principado de Ménaco que lasometaa todas

_las partes contratantes.

- 3. La modificacién entrara en vigor para todas las partes contratantes tres

meses después de que el Gobierno del Principado de Ménaco haya recibido
las notificaciones de aprobacién de los dos tercios de las partes contratantes.

‘Dicho gobierno informar4 a las partes contratantes y al Presidente del Comité
de Direccion, precisando la fecha de entrada en vigor de la modificacién.

Al
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ARTICULO XXII
1. A la expiracién del plazo de cinco afios contados a partir de su entrada en

" .vigor, el presente convenio podré ser denunciado por cualquiera de las partes.

contratantes, previo aviso de un afio como minimo, medianté notificacién
dirigida al gobiernc del Principado de Ménaco. La denuncia tendré efecto el
12 de enero siguiente a la expiracion del plazo de notificacién e implicara la
renuncia por parte del gobierno interesado a los derechos y beneficios
conferidos por su. cdhdad de miembro de la Orgamzac1on

2. El gobierno del Pr1n01pado de Ménaco comunicar a las partes contratan-
. tesyal Presidente del Comité de Direccion toda notlflcacmn de denuncia que
reciba. : :

ARTICULO XXIIl

“Una vez que-el' presente convenio haya entrado en vigor, el Gebierno del
Principado de Ménaco procederd a su registro en la Secretaria de-la
Organizacion de las Naciones Unidas, de conformidad con lo dispuesto en el
_articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los abajo flrmantes debldamente autorizados para
ello, firman este Convenio.

En Monaco, el dia tres de mayo de mil novecientos sesenta y siete, en

ejemplarinico en francés e inglés; siendo ambos textos igualmente fehacien-
tes; dicho ejemplar sera depositado en 10s archivos del gobierno del Princi-
pado de Ménaco y este Gltimo transmitird copias certificadas de dicho
documento a todos los gobiernos 51gnatarlos y partes y también al Presidente
del Comité de Direccion. . : :

Nota: Por decision nimero 5, la XxaI Conferencza H: I. aprobé un
distinto sistema ‘para la eleccion de los directores. Un huevo texto del
parrafo 2¢ del articulo X de la convencion fue aprobado. Esta correc-
cion fue notificada a las partes contratantes de acuerdo con el articulo
XXI del convenio. En la fecha de publicacion de esta edicion, la mayoria
de los dos tercios de los Gobiernos Miembros no ha sido todavia
alcanzada. El texto aprobado en la Xill conferencia se incluye a
continuacion, y reemplazara al texto anterior si fmalmente se conszgue
'su aprobacion.

“2. El Comité de Direccién estard compuesto por tres directores, uno el |

Presidente y otros dos difec_tores, cada uno de diferente nacionalidad,
elegidos por la Conferencia. La Conferencia elegird primero al Presidente y
después a los otros dos directores. La duracién del mandato del Comité de
Direccién seri de cinco afios. Siun puésto de director queda vacante durante
el perfodo entre dos Conferencias, se podra llevar a cabo una elecciof por
correspondencia, como establece ¢l reglamento general”» '

El suscritoJefedelaOficinaJuridicadel Mmlsteno deRelaciones Exterlores
HACE CONSTA;(

Quelapresente reproducmon esfiel copia tomadadel texto certlflcado del
convenio relativo a la Organizacién H idrogrdfica Internacional, OHI,
suscrito en M6naco ¢l 3 de mayode 1967, que reposa.cn los archivosdela
OficinaJuridicadeeste M1n1ster10

Dadaen Santa Fe de Bogota D. C ,alosveintinueve (29) dias del mes de
Juho demilnovecientosnoventay seis ( 1996)
LaJefe OficinaJuridica,
) Heéctor Adolfo Sintura Varela
'RAMAEJECUTIVADEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIADELA REPUBLICA .
Santa Fe de Bogota, D. C., 18 de marzo de 1994 .

Aprobado. Sométaseala con51dera01on delhonorable Congreso Nac1ona1
para losefectos constitucionales.

El Mmlstro de Relac1ones Exterlores

DECRETA:

Articulo 1°. Apruebese el convenio relatzvo a la Organizacién

Hidrogrdfica Internacional, OHI, suscrito en Monaco el 3 de mayo de

1967.

Articulo 2°. De conformidad conlo dispuestoenelarticulo 1°delaLey 7
de 1944, el conveniorelativo a la Organizac:2n Hidrogrdfica Internacio-

¥

(F do: ) CESAR GAVIRIATRUJILLO o

(_Fdo-) Nohemi Sanin de Rubio.

‘nal, OHI suscrito en Ménacoel 3 de mayode 1967, que porel articulo 12de’

estaley se aprueba, obligard al paisa partlr delafechaenquese perfeccmne :
el vinculointernacional respecto del mismo. -

Articulo 3°. Lapresente Ley rige a partir dela fechadesu pubhcacmn
Dada en Santa Fe de Bogota D.C,a.

Presentado al honorable Congreso dela Repubhca porlos suscntos la
Ministrade Relaciones Exterioresy el Mlmstro de Defensa Nacmnal

LaMmlstra de Relaciones Exteriores, : |
‘ Maria Emma Mejia Vélez.
_‘La Ministro de Defensa Nacional, '
-Juan Carlos Esguerra Portocarrero.
| EXPOSICIONDEMOTIVOS
Honorables Senadores y RepfreSentantes: _

Ennombre del Gobierno Nacional sometemos a consideracion del hono-
rable Congreso Nacional, y con sujecién alo dispuesto enlos articulos 150.
numeral 16,189 numeral 2°y 224 de 1a Constitucién Politicade Colombia, el
convenio relativo a la Organizacion Hidrogrdfica Internaczonal OHI,

suscrito en M6naco el 3 de mayo de 1967.

-

Antecedentes ,

La Organizacién Hidrografica Internacional (OHI), fue creada por el
Convenio de Ménaco del 3de mayo de 1967. Es una organizacién universal
e 1ntergubernamental de caracter consultivo y puramente técnico; que no
ejerce ninguna autoridad sobre los servicios hidrograficosnacionalesde los
gobiernos partes. Notiene vinculacionni dependenciaorganica como tampo-
co funciones dependientes delas Naciones Unidas, pero trabaja en estrecha
colaboracién conorganismos dependientes de ¢lla. Suuniversatidad radicaen

. el &mbito mundial, no regional, de su actuacién. El cardcter gubernamental lo

determinala comiposicion de sus miembros: sélolos gobiernos delos Estados
soberanos son partes dela Organizacién Hidrografica Internacional.

El Conveniorelativoala Organizacién Hidrografica Internacional que se
somete alaconsideracién de loshonorables Congresistastiene como finalidad
lade coordinar las actividades entre los servicios hidrogréficos nacionales,
lograr la mayor uniformidad posible de las cartas y documentos nduticos
prOdUCIdOS encada pafs, adoptar los métodos mas seguros y eficaces parala
ejecucion y elaboracién de levantamientos hidrograficos, desarrollar las

“ciencias en el campo de la hidrografia y las técnicas utilizadas para los

levantamientos oceanogréficos.

Los Estados Miembros estan normalmente representados por losdirecto- .-
res de los servicios hidrogréficos nacionales. Todos los Estados Miembros
tienen igual voz en la elaboraci6én de decisiones técnicas ya sea durante la
conferencia o por correspondenciaentre dosconferencias.

La Organizaci6n estd compuesta por un Comité de Direccién con un
premdente y dos directores que son elegldos durante la Conferencia
Hldrograﬁca Internacional que se celebra cada cinco afios. En cada conferen- -

ciaserevisael trabajo efectuado durante el perfodo presente y se aprueba un

programay un presupuesto para el siguiente perfodo.

La Organizacién Hidrogréfica Internacional se sostiene conlas contribu-
cionesanuales delos Gobiernos Partes en €l convenio, las cuales se basan en
los derechos especiales de giro, DEG, instituidos por el Fondo Monetario

" Internacional y segtin se definen enlos estatutos y reglamentos de dicho Fondo

comoequivalentesalasuma de cantidades determinadas de ciertontimerode
diversasunidadesmonetarias. - ,

4 Alcances del convenio
Elconvenioesun tratado de carécter consultivo y puramente técnicoque

buscauna asociaciénestrechay permanente entre los servicios hidrograficos
nacionales, estudiar toda cuesti6nrelativaalas cienciashidrogréficas, favore-

. cerelintercambiode cartas y documentos nduticos entre gobiernos, difundir

toda documentaci6n Gtil, emitir los dictimenes que seansolicitados, fomentar
la coordinaci6n de los levantamientos hidrogréficos con las actividades
oceanogréficasimplicadas, extender el conocimiento oceano graflco entre
navegantes y cooperar con organizaciones analogas. Hoy masde 57 paises

‘han adherido al convenio y han reconocido la necesidad de trabajar
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mancomunadamente umflcando criteriose mtercamblando tecnologiasy

fomentando el desarrollode las ciencias hidrogréficasy oceano graflcas

Actividadesdela orgamzacnon hidrografica mternacmnal

Asistencia técnica. - R

Paraalcanzar los finesy obj etwos de la Orgamzacmn laOHI permanece ‘

envanguardia de los organismos que-actian como fuente de asesoramiento
técnico y como coordinador de medidas tendientes aestablecer oreforzarlas
capacidades hxdrograflcas enlos paises endesarrollo. Para desarrollaresta
actividad,la orgamzacwn efectila visitas de asesoramientoacualquier Estado

quelosolicite y propicialaformacién de acuerdos bilaterales o multilaterales -

entre naciones, cuyos objetivos sean la asistencia técnica en diferentes
aspectosde lahidrograffa, incluyendolaformacionde personal calificado.La
OHI se mantiene en estrecho contacto con oficinas que disponen deprogra-

mas de fondos internacionales y acttia como depositario de informacién

especifica sobre programas de a51sten01a tecmca proporcmnados por los
Estados Miembros. _
Publzcaczones .

Ademés de und serie de publicaciones periddicas con 1nformac1on sobre
losservicios hidrograficos nacionales, articulos profesionales, datos sobre
equiposy técnicasnuevas, se pubhcan ediciones especmles entrelascualesse

_ incluyen:
Sistemas de posmonamlento de precisién para los levantamlentos _

hidrograficos (concriteriosde clasificacion para sondas mayoresy cntenos de
eliminacién de datos duclosos).

Diccionario geograticoy. umflcacmn delosnombresdel reheve marmo
- Catélogode agentes de venta de cartas.

Correccién de ecosondas.

Normasde competencia para hidrégrafos. .

Limitesdelosocéanosy mares ‘ - o e

Cursosde 1nformacmn de hidrografiay carto grafla nautlca etc.

Comités y grupos de trabajo. '

El comité de estandarizacién de cartas, CSC estd encargado de aconse] ar

sobre el desarrollo de las especificaciones para las cartas nduticas que se

elaboran en todo &l mundo y de tomar medidas para estandarizar anteriores
trabajosdela OHI. Ademésesel encargado de trabajar conmirasalas futuras
tendencias de la cartografianautica y ciencias 1nf0rmat1vas afines.

LaComisién parala Promul ga01on deRadioavisosalosnavegantes planea
yrevisael funcionamientodel serviciomundial de radioavisosalosnavegantes,
queseestableci6é como consecuenciadelaaccién conjuntadela Organizacion
Maritima Internacional (OMI) y la Organizacion Hidrografica Internacional
(OHI). También participa activamente enlaintroducciéndel Sistema Mundial

rad10av1sos costeros (Navtex).

Elgrupode trabajoparalaensefianzay formacmn hidro graflca integrado
porlaFederacién Internacional de Gedmetras y la Organizacion Hidrogréfica

Internacional (FIG/OHI), present6 un informe en el cual se establecieron-
normasde competencxa internacional para los hidrégrafos; el desarrollode”

estaactividad lo supervisaun ConsejoInternacional consecretariadoenla
OHL ) o - .
_Elcomité directivo conjunto FIG/OHI paralacarta batimétrica general de

losocéanos (Gebco) compuesto por hidrégrafos y expertosen ciencias del
* mar,supervisala producc1on delaGebco, cuya 5* ed1c1on fue completada é€n

1982.

La Organizacién ademds ha establecido un comité para desarroIlar los
métodos y normasde un formatode intercambio, a fin de facilitar alos Estados

‘Miembros intercambiar datos entre ellos o entre ellos y la industria y otro

comité sobrela carta electromca y sistemas de presentacién cuya finalidad es
velar que la carta dlgltal se desarrolle de acuerdo con unas normas de

1

Comisiones hzdrografzcas regionales :
Conel apoyo delaOrganizacién Hidrogréfica Internacional se han creado

siete comisiones hidrograficas regionales, compuestas por representantesde

de Socorro y Seguridad Maritima (SMSSM) el cual incluye el 51stema de -

losservicioshidro graﬁcos delosEstados Mlembros cadaunadeellas dentro
deundareageograficadefinida; seretinenaintervalosregulares paraintercambiar

) mformamonsobreIosproblemasdesusrespectlvoslevantarmentoshldrograﬁcos
'y produccién cartografica para practicar operaciones de levantamientos

conjuntos y resolver el disefio de la cobertura cartograﬁca lnterna01ona1 a

mediay granescala.

Bancos de datos

Una copia de cada nueva carta (sin clas1flcar) y de las publicaciones
produc1das porun Estado Miembro, es examinaday archivadaenlasedede
laOrganizacion, ofreciéndose criticas selectivas. Asimismo, la apariciénde
todo nuevodocumento es reflejada regularmente en el boletin hidrografico
internacional. Por otro lado, dentro del marco de la convenciéndela OHI, se

. fomentael intercambio de coplas de cartasy pubhcacmnes nauticasentre los

‘Estados Miembros. -

‘LaOHIactfia como Banco Mundlal dedatos batlmetncos compilandolos
datos obtenidos por las sondas batimétricas en una serie mundial de hojasa
escalas 1:1°000.000 y 1:250.000 mas de veintidés Estados Miembros
comparten voluntariamente la responsabilidad a nivel mundial de recopilar,
trazar e integrar en sus publicaciones estos datos batimétricos..

Relacion con otros organismos internacionales
Para asegurarse que los intereses de los Estados Miembros de Jla OHI sean

- tenidosen cuentaen forosinternacionales, laorganizacion trabaja en colabo-

racién conotras organizaciones ifternacionales. Tal cooperacién permite ala
OHI mantener un acopio actualizado de los adelantos de otras agencias, y
clasificarlos problemas comunes paraalcanzar una 6ptima solucion.

La organizaci(’)n participaenreuniones técnicas y programasconjuntos con
organismos internacionales tales como:

Naciones Unidas. Sectetariado para el derecho del mar y asuntos
maritimos, conferencias ccartograficas regionales, estado mundial de la

‘hidrografia y cartografia ndutica y comlte de estandarlzacmn de nombres
. geogréaficos. - .

Organizacién Maritima Internacional (OMI). Serv101o de avisosalos
navegantes, incluido Navtex Aspectos cartogréficos de las derrotas de
buques, programa de cartas internacionalés y asistencia técnica. :

Comisién Oceanogrdfica Intergubernamental de la Unesco (COI)
Carta general batimétrica de los océanos, intercambio internacional de datos
bat1metrlcos nomenclaturadel relieve submarino.

AsociaciénIntérnacionaldeFaros (IALA). Aspectos carto graflcos del
sistema de balizamiento y sistema de radionavegacion.

FederaciénInternacional de Geometras (FIG). Consejo internacional
sobre normasde competencm parahidré grafos y comlte de coordinaciénde
asistenciatécnica. = -

: ' Conclusnones : ;
Unlogro importante dela Organizaciénhasidola progreswa producc1on '

' deseries de cartasnduticas internacionales a pequefia escala (1:3°500. 000y

1:10°000.000) con cobertura mundial, que desde su inicio, en 1971, ha

- realizadolapublicacién del 96% del recubrimiento mundial.

Graciasalostltimosavancesen mfonnatlcaytecnologladlgltal losEstados’
Miembros estan en capacidad de poder recibir y manipular los datos de
levantamientos hidrograficosy cartasenformadigital.

La adhesi6n de Colombia al convenio le proporcionard 1nnumerables
ventajas al-paisentre las cuales podemos enumerar lassiguientes: - , -

Desarrollodelosservicios h1drograflcos y oceanogréficoscolombianosa

tono con los pardmetrosinternacionales.

Dlsmmuye ¢l atraso y relegamiento que se produce al estar margmados del
méximo 6rgano rector a nivel mundial de las actividades cartograficas,
hidrogréficas y complementarias.

" Lepermite participaren act1v1dadesydems10nes relacionadascon el medio
anivel mundial y regional, estableceruna estrecha y permanente comunicacién

- conotrosservicios hidrograficos nacionales.

Partlclpacmn e informacién de las conclusiones técnicas de todos los
grupos de trabajo establecidos por la OHI que realizan 1nvest1ga01ones en.
areas técnicas especmhzadas
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_ Recoriocimiento y acreditacion internacional de cursos de formaciénen
hidrografia, con posibilidad postetior de laacreditacién individual.

Participacién convoz y voto en la Comisién Hidrografica Regional del
Pacifico Sureste (integrada por Chile, Ecuadory Peru) que programarealizar
actividades conjuntasde cooperacién técnicaen 4reas especificas de levan-
tamientos hidrograficos, cartograficos y formacién de hidrografos.

Recepcién automatica de todas las publicaciones de la OHI donde se
recogen textostécnicossobre todoslostemasde i interes hidrogréfico y noticias
actualizadasdel medio.

Promocién anivel internacional de los trabajos h1drograﬁcos que realizael .

pals por consiguiente aumentandose potencialmente los usuarios de los
mismos, con el consecuentebeneficio parael tréfico maritimo.

Posibilidad de producirporel métodode reproduccmn enfacsimil laserie

de cartas internacionales que cubran 4reas de interés para el Gobierno

colombiano, simplemente utilizando datos ya compilados por otros paises

‘miembrosy sinnecesidadde efectuaraltisimos gastos que 1mp11ca la coleccmn :

de dichos datos.
Participacion en programas de asistencia técnica y de entrenamiento.
Contribuciones

Comoestd contempladoen el convenioy enel reglamento financierode la
Organizacion Hidrogréfica Internacional, el paisal adheriral convenioestara
obligado a contribuir anualmente con una suma basada en los derechos
especiales de giro (DEG)tal como se defini6 supra, la cual sera cancelada con
cargo al presupuesto de la Direccion General Maritima (Dimar). .

A efectos de la aplicacion del reglamento financiero del convenio, la
contribucién la colombiana se calculé de acuerdo con el tonelaje de la Flota

Nacional registrada, de conformidad conlos apéndices 1y 2dela presente

exposicion, 51gulendo lassiguientesreglas:

a) Suscr1p01on obhgatorla de dos cuotas de 890 DEG cada una. Segin
como loexige e] convenio;

b) Suscrlpcmn de dos ctiotas suplementarias del mismo valor, por tenerla -

flotanacional untonelaje de 346.169,73 de registrobruto (TRB) (apéndice 1).

Nota: Lacifradel tonelaje nacional se obtuvoafiadiendoa losseis séptimos
(6/7)delosdesplazamientos de losbuques de guerrade mas de 100 toneladas
* (apéndice 4), el tonelaje bruto de todos los demdas buques de mas de 100
toneladas (apéndice 5).

Anuestro entender ha quedado ampliamente explicada laimportancia que
representa para Colombialaaprobacion del “ConvenioRelativoala Organi-
zacién Hidrogréafica Internacional”, conla certeza de que en un futuro proximo

. severanlosfrutosde tal decision.

Honorables Senadores y-Representanfes; »

LaMinistrade Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Vélez.

El Ministro de Defensa Nacional. ’ o
Juan Carlos Esguerra Portocarrero,

SENADODELAREPUBLICA ‘
SECRETARIA GENERAL
_ TramitaciéndeLeyes
Santa Fe de Bogotd, D. C., octubre 8 de 1996
Sefior Presidente:

Conel fin de que se procéda a repartir el Proyecto de ley nimero 117 de
1996, por medio de la cual se aprueba “El Convenio relativo a la
Organizacién Hidrogrdfica Internacional, OHI”, suscrito en Ménaco, el
3 de mayo de 1967, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado Proyecto de ley es competen-
ciadela Comisién Segunda Constitucional Permanente.

' ElSecretario General honorable Senado dela Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIADEL HONORABLE SENADODELAREPUBLICA
‘Santa Fe de Bogota, D. C., 8 de octubre de 1996

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repartido
el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda Constitucional
Permanente, paralo cualse harénlas anotaciones de rigor y se enviar copia
del mismo alaImprenta Nacional, conel finde que seapublicadoenlaGaceta
Legtslattva del Congreso.

~Camplase.
EI Presidente del honorable Senadodela Repubhca
Luis Fernando Londorio Capurro.
ElSecretario General delhonorable Senado de laRepublica,
' Pedro Pumarejo Vega.

f
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PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE 1996 SENADO

por medio dela cual se aprueba el “Convenio 151 sobre la proteccion del

derecho’ de sindicacion y los procedimientos para determinar las

condiciones de empleo en la Administracion Piblica”, adoptado en la

64“reunion de la Conferencia General de la Orgamzaczon Internacional
del Trabajo, Ginebra, 1978.

El Congreso delaRepiiblica

. Visto el texto del “Convenio 151 sobre la proteccién’del derecho de
sindicacién y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo

_enla Administracién Pablica”, adoptado enla 64*reunién dela Conferencia

General dela Organizacién Internacional del Trabajo, Ginebra, 1978.

(Paraser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del instrumento
internacional mencionado, debidamente autenticado por el Jefe dela Oficina
Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores).

«CONVENIO151

CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DEL DERECHO
DE SINDICACION Y LOS PROCEDIMIENTOSPARA
. DETERMINAR LAS CONDICIONES DEEMPLEO
. ENLAADMINISTRACION PUBLICA

La Conferencm General de la Organizacion Internacional del Trabajo

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada endicha ciudad el 7 de juniode 1978
en su sexagésima cuarta reunién;

Recordando las disposiciones del Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccién del derecho de sindicacién, 1948; del Convenio sobre el derecho
de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949, y del Convenio y la
Recomendacidn sobre los representantes de los trabajadores, 1971;

Recordando que el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negocia-
_cién colectiva, 1949, no es aplicable a ciertas categorias de empleados -
_ publicos y que el Convenio y la Recomendacién sobre los representantes de
los trabajadores, 1971, se aplican a los representantes de los trabajadores en

~ la empresa;

Tomando nota de la considerable expansion de los servicios prestados por la
administracion piblica en muchos paises y de 1a necesidad de que existan

* sanas relaciones laborales entre las autoridades pubhcas y las organizaciones
de empleados piiblicos;

. Observando la gran diversidad de los sistemas politicos, sociales y econémi-
cos de los Estados miembros y las diferentes practicas aplicadas por dichos
Estados (por ejemplo, en lo atinente a las funciones respectivas de las
autoridades centrales y locales; a las funciones de las autoridades federales,
estatales y provmcmles a las de las empresas propiedad del Estado y de los
diversos tipos de organismos piiblicos auténomos o semiauténomos, o en lo
que respecta a la naturaleza de la relacién de empleo);

Teniendo en cuenta los problemas particulares que plantea la delimitacion del
campo de aplicacién de un instrumento internacional y la adopcién de
definiciones a los fines del instrumento en razén de las diferencias existentes
en muchos paises entre el empleo publico y el empleo privado, asf como las
dificultades de interpretacién que se han planteado a propésito de la
aplicacion a los funcionarios piblicos de las disposiciones pertinentes del
Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, 1949,
y las observaciones por las cuales los érganos de control de'la OIT han-
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Articulo6

sefialado en diversas ocasiones que ciertos gobiernos han aplicado, dichas

disposiciones en forma tal que grupos numerosos de empleados piblicos han

quedado excluidos del campo de aplicacién del Convenio;

‘Después' de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la

libertad sindical ya los procedimientos para determinar las condiciones de
empleoenelservicio pubhco cuestién que constituyeel qumto punto delorden
del dia de la presente reunidn, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un

convenio internacional, adopta, con fecha veintisiete dej junio de mil novecien-
tos setenta y ocho, el presente Convenio, que podrd ser citado como el
Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion piblica, 1978:

‘ PARTEI ,
Campode aplicacion y deﬁ_niéion'es
Articulo1
1. El presente Convenio deberd aplicarse a todas las personas empleadas por

la administracién piblica, en la medida en que no les sean aplicables

disposiciones més favorables de otros convenios internacionales del trabajo.

2. La legislaci6n nacional deberd determinar hasta qué punto las garantias
previstas en el presente Convenio se aplican alos empleados de altonivel que,
por sus funciones, se considera normalmente que poseen poder decisorio o
desempefian cargos directivos o a los empleados cuyas obligaciones son de
naturaleza altamente confidencial.

3. La legislacion nacional deber4 determiriar asi mismo hasta qué punto las’
'garantias previstas en el presente. Convenio son aplicables a las fuerzas
-armadas y a la policia.

Articulo2

A los -efectos del presente Convenio, la expresion «empleado piiblico»
designa a toda persona a quien se aphque el presente Convenio de conformi-
dad con su articulo 1.

Articulo3 ,
Alos efectos del presente Convenio,' la expresi6n «organizacién de emplea-
dos publicos» designa a toda organizacién, cualquiera que sea su composi-
cidn, que tenga por objeto fomentar y defender los intereses de los empleados
publicos. i :

-~ PARTE II
‘ "Proteccion del derecho de sindicacién
Articulo 4 |
1. Los empleados pubhcos gozaran de proteccion adecuada contra todo acto
de discriminaci6n antisindical en relacién con su empleo.
2. Dicha proteccion se ejercerd especmlmente contra todo acto que tenga por
objeto: -

a) Sujetar el empleo del empleado pubhco a la condicién de que no se afilie
aunaorganizacién de empleados piblicos 0 a que deje de sermiembrode ella;

b) Despedir a un empleado piiblico, o perjudicarlo de cualquier otra forma, a
causa de su afiliacion a una organizacion de empleados piblicos o de su
participacion en las actividades normales de tal organizacion.

Artl’culo 5

1.Las orgamza01ones de empleados piiblicos gozaran de-completa indepen-

dencia respecto de las autoridades piblicas.

2. Lasorganizacionesde empleados publicos gozardn de adecuada protec-
cién contra todo acto de injerencia de una autoridad pubhca ensu constitucion,
funcionamiento o administracion.

3. Se consideran actos de injerencia a los efectos dé este articulo pr1nc1pal-
mente los destinados a fomentar la constitucién de organizaciones de
empleados piblicos dominadas porla autoridad ptiblica, 0 a sostener econ-
micamente, 0 en otra forma, organizaciones de empleados pablicos con objeto

de-colocar estas organizaciones bajo-el control de la autoridad publica.

PARTEII

Facilidades que deben concederse a las organizaciones
de empleados piblicos

1. Deberan concederse a los representantes de las organizaciones recono-
cidas de empleados piblicos facilidades apropiadas para permitirles el

desempeiio rapido y eficaz de sus funciones durante sus horas de trabajo o
fuera de ellas. :

2: La concesi6n de tales facilidades no debera perjudicar el funcionamiento
eficaz de la administracién o’servicio interesado.

3.Lanaturaleza y el alcance de estas facilidades se determinaran de acuerdo
con los métodos mencionados en el articulo 7 del presente Convenio o por.
cualquier otro medio apropiado.

PARTE IV

Procedimientos. para la determinacién
de las condiciones de empleo

Articulo 7

Deberan adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las condiciones
nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacién de
procedimientos de negociacién entre las autoridades piiblicas competentes y
las organizaciones de empleados piblicos acerca de las condiciones de
empleo, o de cualesquiera otros métodos que permitan a los represen-
tantes de los empleados publicos participar en la determinacién de dichas |
condiciones. : '

PARTE V
Solucion de conflictos .
Articulo8 ‘

La solucién de los conflictos que se planteen con motivo de la determinacion

. de las condiciones de empleo se deberé tratar de lograr, de manera apropiada

a las condiciones nacionales, por medio de la negociacién entre las partes o
mediante procedimientos independientes e imparciales, tales como la media-
cién, la conciliacion y el arbitraje, estableCIdos de modo que inspiren la
confianza de los interesados.

PARTE VI

~ Derechos civiles y politicos -

“Articulo 9

Los empleados pﬁblicos, al igual que los demds trabajadores, gozaran de los
derechos civiles y politicos esenciales para el ejercicio normal de la libertad
sindical, a reserva solamente de las obligaciones que se deriven de su
condlclon y de la naturaleza de sus funciones. :

PARTE VII
Disposiciones finales
Articulo 10 ' . -0

Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicadas, para
su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo11

1. Este Convenio obligard énicamente a aquellos miembros de la Organiza-
ci6n Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Direc-
tor General.

/

2. Entraré en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones
de dos miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada miembro,
doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.
Artlculo 12

1. Todo miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo-a la
expiracién de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que s¢’haya
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro,
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no
surtird efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un
ano después de la expiracién del periodo de diez afios mencionado en el
pérrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este
articulo quedard obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo
sucesivo podrd denunciar este Convenio a la expiracién dé cada periodo de
diez afios, en las condiciones previstas en este articulo. -

I
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Articulo13

-1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificar a
todos los miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo €l registro
de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comumquen los
miembros de la Orgamzacwn -

2. Al notificar a los miembros de la Organizacién el registro de la segunda

‘ratificacién que le haya sido comunicada, el Director General llamara la
atencion de los miembros de la Organizacién sobre la fecha en que entrard
en vigor el presente. Convemo

Articulo 14 .
El Directoi General de la-Oficina Internacional del Trabajo comunicard al

Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, uria
informacién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

‘Articulo15

Cadavezque lo estime necesario, el Conse]o de Admmlstracmn delaOficina
Internacional del Trabajo presentard a la Conferencia una memoria sobre la

“aplicacién del Convenio, y consideraré la conveniencia de incluir en el orden
del dia de la Conferen01a la cuestién de su revision total o parcial.

Articulo16

- 1.En caso de que 1a Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revisién total o parcial del presente, y a.menos que. el nuevo convenio
contenga disposiciones en contrario:

a) Laratificacin, porun ‘miembro, del nuevo convenio revisor implicara,ipso
jure, la denuncia inmediata de este Convemo no obstante las dlsposwlones
contenidas en el articulo 12, siempre que el nuevo convenio revisor haya
entrado en vigor;

b) A partlr de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el
presente Convenio cesard de estar abierto a la ratificacién por los miembros.

2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su forma y contenido

_actuales, paralos mlembros quelohayan ratlflcado ynoratifiquen el convenio

Tevisor. ) _
Artlculo 17 . . L
» "Las versiones inglesa y francesa ‘del texto deeste’ Convenlo son, 1gualmente
autentlcas » .o
El suscnto Jefe delaOﬁcmaJ uridicadel M1nlster10 de Relacmnes Exterlores
) o HACECONSTAR: ‘ '
Quela presehté reproducciones fiel copia tornada de la copia certificada
del “Convenio. 151 sobre la proteccion del derecho de sindicacién y los
procedlmlentos paradeterminar las condicionesde empleo enlaadministra-
ciénpiblica”,adoptadoenla 64*Reunién dela Conferencia Generaldela

Organizacién Internacional del Trabajo, Ginebra, 1978, que reposaenlos
archlvos dela OficinaJuridica de este Ministerio. I

Dada en Santa Fe de Bogot4, D. C.,alos veintinueve (29) dias del mes
de julio de mil novecientosnoventa y sels (1996). :

ElJefe OficinaJuridica,
' ' " Héctor Adolfo Sintura Varela.
RAMAEJECUTIVADEL PODER PUBLICO.
PRESIDENCIA DELA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C 16 de mayo de 1996

Aprobado, sométaseala con51dera01on del honorable Congreso Nacional
para losefectos constltucmnales

(Flrmado) ERNESTO SAMPER PIZAN O

El Viceministrode Relac1ones Extenores encargado delas funcionesdel
despacho del sefior Ministro, .

) (F irmado) C amilo Reyés Rddrigﬁez.
DECRETA: ‘

Articulo 1°. Apruébase el“Convenio 151 sobrela protecc1on del Derecho
de sindicacién y los procedimientos para determmar las COIldlClOIlCS de

Mié_rcoles 9 de octubre dc 1996

empleo en la administracién publica”, adoptado enla 64 Reunién de la.

“Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo Ginebra,
1978 - .

Articulo 22 De conformidad conlo dlspuesto enel artlculo 1%dela Ley
“"72de 1944, el “Convenio 151 sobre la proteccién del derecho de sindicacién
y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la
administracién piblica”, adoptado en la 64* Reunién de la Conferencia
General dela Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, 1978, que por
el articulo 1° de esta Ley se aprueba, obligar4 al pais a partir de lafechaen

. que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo

Articulo 3°. Lapresente Leyrige apartirdela fechade su pubhcac1on

‘Presentado al honorable Congreso de la Repiiblica por los suscritos;,

Ministrade Relaciones exteriores, y ministrode Trabajo y Seguridad Social.

LaMinistrade Relaciones _Extériores,

| ) o Marfa Emma Mejia Vélez.

El Ministro de'Trabajo y Seguridad Social, \ | \

B ‘ Orlando Obregon Sabogal.
EXPOSICION DEMOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes

En nombre del Gobierno Nacional y en cumphmlento de los art1culos
150.16,189.2 y 224 delaConstitucién Politica de 1a Reptiblica de Colombia,
tenemos e] honor de someter asu consideracién el proyecto deley por medio
delacual se aprueba el “Convenio 151 sobre la proteccién del derecho.de
sindicaci6n y los procedimientos para detérminar las condiciones de empleo
enlaadministracion piiblica”, adoptado enla 64* Reuni6n de la Conferenicia

General de la Organizacion Interna01onal del Traba]o OIT, celebradaen .

Ginebra, 1978.

El articulo 19 de‘la constitucién de la Organizacién Intérnacional del
“Trabajo, en sus.numerales 5° y 64, literal b), establece que los Estados

- Pl

miembros se obligan a someter los convenios y recomendaciones, enel

términodeun (1)afioapartirdela clausura de lareunién dela conferencia (o,
cuando por circunstancias excepcionales no pueda hacerse enel término de

un (1)afio, tan prontosea posible....),alaautoridad o autoridadesa quienes -

competa el asunto, a efectos de que se le den forma de ley ) adoptcn otras
medidas.

Conformeanuestra leglslac1on laautoridad competente esesa honorable
Corporacién, por lo cual sometemos a vuestra considéracién el siguiente
instrumentointernacional del trabajo: - :

Convenio 151 sobre la proteccion del derecho de sindicacion
y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo
enlaadministracién publica..

A continuacién pasamos a hacerun anélisis delosprincipalesaspectos de
' qué trata este instrumento internacional: .

El Convenio se refiere a la proteccion de los émpleados pﬁblicos que
ejercen derechossindicales; : proteccién contra actos de injerenciade autori-
dades piiblicas; negociacién de sus condiciones de empleo porlosempleados
piiblicoso participacionensu determinacién; garantiasenloque concierne a
lasolucion de conflictos. :

Entérminosanalogosalosdel Convenionimero 98, relativoa laAplicaéién

delosPrincipios del Derecho de Sindicacién y.de Negociacion Colectiva, este

Convenio prevé que los empleados publicos deben gozar de, adecuada

_proteccién contra todo acto discriminatorio-que menoscabe la hbertad
“sindical. - - )

Sefala que las organizaciones de empleados piiblicos deben gozar de _

adecuada proteccion contra toda injerencia de las autoridades piblicasen
relacién con su constitucion, funcionamiento o administracién.y deben
disfrutar de completa independenciarespecto de esas autoridades.
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Establece quelosempleadospiiblicos, al iguai que losdemastrabaj adores,
deben gozar de los derechos civiles y politicos esenciales para el ejercicio

normal de la libertad sindical, a reserva solamente de las obligaciones que.

entrafien su condicién y lanaturaleza de las funciones ejercidas.

Determina quelos representantes de organizaciones reconocidas deben

disponer de facilidades apropiadas para permitirlesel desempeno répidoy -
eficaz de sus funciones durante o fuerade lashoras de trabajo, sin que esto -

perjudiqueel func1onamlento eficaz de laadministracién o serviciode que

Precisa que en caso necesario, deben adoptarse medidas adecuadas alas

condiciones nacionales para estimular-y-fomentar la negociacion de las

condiciones de empleo de los empleados publicos o cualesquiera otros.

métodos que permitan a los representantes de ellos participar en su determi-
nacion. '

‘Finalmente sefiala que paralasoluciénde conflictos que se planteen, se
utilice lanegociacién entre las partes o los procedimientos independientese
imparciales, por ejemplo, lamediacion, la conciliacién y el arbitraje.

Analisis JurldlCO comparativo entrelanormatividad interna
v1gente y las disposiciones del Convenio

Articulo 1 del Convenio. El Convenio 151, en comento, estableci6 la
competerciaala legislacién nacional de determinar cudlesempleados dealto
nivel puedenser ono protegidos por las garantias sindicales previstasenel
mismo, ¢ igualmente si puede ser aplicado alas Fuerzas Armadasy ala
Policfa. - o
) 3 Normatividad interna
Inciso final del articulo 39 dela Constitucién Politica: “No gozadel derecho
de asociacién sindicallos mlembros delaFuerza Puablica”.

‘Articulo 414del Codzgo Sustantzvo del Trabajo: Exceptia del derecho

.deasociacién alos miembros del Ejército Nacional y los cuerpos o fuerzas

de policia de cualquier orden.

Todavezque nuestra Ieglslac10n yahahechotales clanﬁcacmnes seajusta
anuestro derechoy practicaslaborales. » A

Articulo 2¢ del convenio. Define como empleado pubhco a todas las

personas vinculadas laboralmente a la admiinistracién pablica y por tanto -

asume que a todos ellosse puede aplicar el convenio.
Legislacion interna vigente.

Ley50del 990. Autorizala creacién y funcionamiento de sindicatosde

empleadospublicos, de trabajadores oficiales y mixtos. \

Seajustaanuestralegislacion.

Articulo 3%del convenio.Precisa que debeentenderse por“Orgamzac1on
de empleados piiblicos sefialando que es toda organizacidn, cualquiera que
sea su composicion, que tenga por obJeto fomentar y defender losintereses
delosempleados publicos”. :

Legislacion interna vigente

Articulo 39 dela Constitucién Politica. Determina el derecho a constituir
sindicatos o asociaciones, sin intervenciondel Estadoy su reconoc;lmlento
juridico.

Ley 50 de 1990, artlculo 38. Reafirma lo senalado enla Constltucwn
Politica. :

" Nuestra leglslacmn y practlca coinciden con la estructura y objetos

- sefialadosen el convenio.

discriminacién antisindical”alosempleadospiblicosy sefialacudlesel objeto
de dicha proteccion, consistente-en que no se podré impedir aun empleado
piblico afiliarse a una organizacién sindical o “que deje de ser miembro de
ella”,y que nose le podrd despedir o perjudicarlo por razén de su afiliacion
aunsindicato deempleados piiblicos o por su participacionenlas operaciones

ordinarias de la respectivaorganizacion.
i
! ‘

Leg1slac1on interna v1gente

Articulo 354 del Codlgo Sustantivodel Trabajo, subrogado por elarticulo
39delaLey50de 1990. Protege. el derecho de asociacién sindical y sefiala
Jos actos atentatorios contra ese derecho.

Lalegislaci6n y prcticas nacionales se ajustan a esta proteccion.

Articiilo 5%del convenio. Sefialala independencia de los organismos de
émpleados piblicos en relacién con las autoridades de la administracion
pliblica. Determina que los sindicatos de empleados piiblicos no podran ser
intervenidos en su constltucmn funcionamiento o administracion por las
autoridadespublicas.

Establece igualmente que se consideran actos deinjerenciaindebidadelas
autoridades piblicas enlos sindicatos de empleados piiblicosel fomentode“la
constitucién de organizaciones de empleados piblicos dominadas porla
autoridad ptiblica” y el sostenimiento o apoyo de cualquier naturaleza por
parte deéstaalos smdlcatos de empleados piblicos, a finde colocarlosbajo
sucontrol. :

Legislacién interna vigente

. Ley50de 1990 articulo 39. Protege el derecho de asociacion smd1ca1 y
senala los actos atentatorios contra ese derecho.

Articulo 6° del convenio. Bstablece las facilidades que el Estado debe
otorgaralossindicatos de empleados piiblicos parael eficaz cumplimientode
sus funciones durante el horario laboral, tales comolos permisos sindicales,
paralos cuales se remite alodispuesto en el articulo 7°del mismo convenio,
queconsignalos procedlmlentos que debenutilizarse paradicho objeto, entre
los cuales contempla lanegociacién entre lasautoridades ptblicas competen- -

- tes y los sindicatos de empleados piiblicos o cualquler otro método que

permita aéstos participar enla decision. sobre permisos sindicalesy demas
condiciones de empleo.

Legislacién interna vigente -

Nuestra leglslacwn establece garantlas alos smdlcatos de empleados
publicos.

Articulo 82 del convenio. Establece-que la solucién de los conﬂlctos
planteados en el sector publico deben solucionarse de manera aproplada a
las condiciones nacionales y que para ese objeto se pueden utilizar dos
métodos: lanegociacion entre las parteso mediante procedimientos indepen-
dientes e imparciales, tales comolaconciliacién y el arbltra]e o

Legislacion interna vigente ,
Sesefialan procedlmlentos acordes conlos determmados enel convenio. .

Articulo9°del convenio. Precisaque losempleados publicos gozardn para
elejerciciodelalibertadsindical delos mismosderechoscivilesy politicosde
los demés trabajadores, con la tnica salvedad de aquellas obligaciones
inherentes a su condicién de empleados piblicos y a la naturaleza de sus
atribuciones. ,

: Legislacion interna v1gente
Es pertlnente ennuestralegislacion.
Conclusion .

Porlos andlisis jurfdicos comparativos anteriores consideramos que este
convenio se ajusta a nuestralegislacién interna vigente, mixime que enla

- Comisién Tripartita de Concertaci6n, integrada por representantes del

Gobierno, de los trabajadores y los empleadores, cuya funcién es la de
desarrollar politicasencaminadas ala promocién y estimulo del movimiento
sindical, se suscribi6 unacuerdo tripartito que comprendia el compromiso del
Gobierno Nacional de presentar enlaactual legislaturael proyectoreferente,
entre otros, a la ratificacién del “Convenio 151, sobre la proteccién del
derechode sindicaciény los procedimientos para determinarlas condiciones

Articulo 4°del convenio. Determma la proteccion “contra’ todo actode " 9€ empleoenla admlmstracmnpubhca

Delos honorables Senadores y Representantes
La Mlmstra de Relaciones Exterlores
: Maria Emma Mejia Vélez.
" ElMinistrode Trabajo y Seguridad Social,
" Orlando Obregén Sabogal. -
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SECRETARIA GENERAL i -
Tramltacwn de Leyes ’ Gaceta niimero 429 - Miércoles 9 de octubre de 1996
- SENADO DE LA REPUBLICA i
Santa Fe de Bogoté, D. C., 8 de octubre de 1996 ) Pigs.
Sefior Presidente: -PROYECTOS DE LEY

Conelfinde que se procedaarepartirel Proyectodeley nimero118de
1996, por medio de la cual se aprueba “Convenio 151, sobre la proteccién
del derechode sindicacién y los procedimientos para determinar las condi-
ciones de empleo en laadministracién piiblica”,adoptado enla 54* Reunién
de la Conferencia general de la Organizacién Internacional del Trabajo,
Ginebra, 1978, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretarfa
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es compe-
tenciadela Comisién Segunda Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado dela Répﬁblica ‘
Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DELHONORABLE SENADODELA REPUBLICA
Santa Fe de Bogoti, D.C., 8 de,octubre de 1996 -

De conformidad conelinforme de Secretaria General, dése por repartido

el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda Constitucional

- permanente para lo cual se harénlas anotaciones de rigor y se enviard copia

del mismoalaImprentaNacional con el finde que sea publicado enla Gaceta
legislativa del Con greso.

Camplase.
El Presidente del honorable Senadode la Repubhca
Luis Fernando Londorio Capurro.
“El Secretario General del honorable Senadode la Repiiblica,
’ Pedro Pumarejo Vega.

Proyecto de ley .m’lmero>110 de 1996, por medio de la cual -se aprueba el Convenio de
Reconocimiento Mutuo de Estudios y Titulos de Educacién Superior entre el Gobierno de la
Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la'Repiiblica de Cuba, suscrito en la Habana, el 4 de mayo
de 1994 T : 1

Proyecto de ley ntimero 111 de 1996 Senado, por medio de la cual s¢ aprueba el “Convenio 144
sebre consultas tripartitas para promover la aplicacién de las normas internacionales del trabajo,
adoptado en la 617 reunién de la Conferencia General de la Organizacién Interna-

" cional del Trabajo, Ginebra, 1976. : 3

Proyecto de ley nimero 112 de 1996 Senado, por medio de la cual se aprueba la “Convencién
Interamericana para prevenir y sancionar la tortura”, suscrita en Cartagena de Indias el 9 -
de diciembre de 1985. 6

Proyecto de ley némero 113 de 1996 Sendo, por medio de la cual Se aprueba el “Acuerdo para la
Promociéh y Proteccién Reciproca de Inversiones entre la Reptiblica de Colombia y el Reino

de Espafia”, suscrito en Santafé de Bogotd D..C., el 9 de junio de 1995. ....ccc.ivvervecrmrneirecseenenns 11

Proyecto de ley niimero 114 de 1996 Senado, por medio de Ia cual se aprueba “la enmienda al articulo
8¢ de la Convencién Internacional de 1966 sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién racial”, adoptada en Nueva York el 15 de- €néro de 1992, ....uvvevevvvvevvensssssens 17°

Proyecto de ley nimero 115 de 1996 Senado, por medio del cual se aprueba el “Tratado sobre
traslado de personas condenadas para ejecucién de entencias penales entre el Gobierno de la
Repiiblica de Colombia y el” Gobierno de la Repiblica de Costa Rica”, suscrito en Santa Fe

de Bogola D. C, el 15 de Marzo de 1996. .....ccomereerecerevriseierirenrressesnesesssessressssssesssesesssessesses

Proyecto de ley nimero 116 de 1996 Senado, por medio de la cual se aprueba la enmienda al parrafo
7¢ del articulo 17 y al parrafo 5¢ del articulo 18 de la convencién contra la tortura.y otros tratos
" o penas crueles, inhumanos o dcgradantes adoptada -en Nueva.York el 8 de’

19

-

septiembre de mil novecientos noventa Y dos (1992). v ban 23
Proyecto‘de ley nimero 117-de 1996 Senado por medio de la cual se aprueba el convenio relativo
a la Organizacién hldrograflca internacional, OHI, suscrito en Ménaco el 3 de mayo de 1967.. 24

Proyecto de ley nimero 118 de 1996 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Convenio 151
sobre la proteccién del derecho de sindicacién y los procedimientos para determinar las
condiciones de empleo en la Administracién Pdblica”, adoptado en la 64 reuni6n de la

. Conferencia General de la Organizacién, Internacional del Trabajo, Ginebra, 1978. ..cocvvcuurnee.
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